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1 ASPECTOS GERAIS DO PLANEJAMENTO DAS ACOES

O PMGIRS estuda e realiza o planejamento de todas as acOes que devem ser
implementadas para que se possa atingir os resultados almejados no prazo
estipulado para cada um. O prognostico dos residuos sélidos contempla a
formulacéo de projecdes e cendrios que possibilitam o conhecimento das demandas
futuras pelo servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no municipio,
bem como a possibilidade de implementacdo de uma gestdo associada no ambito

regional.

A seguir serdo apresentados aspectos a serem considerados durante a execucgéo do
PMGIRS, sua avaliagdo e revisdo constantes. Estes aspectos devem ser
considerados pelo Poder Publico pois se apresentam como oportunidades, nas
atividades Consorciadas bem como em conjunto com a iniciativa Privada. No
entanto, este caderno ndo impdes suas propostas através de metas explicitas, uma
vez que a sua implantagcdo depende de fatores institucionais entre diversas

prefeituras, impedindo a imposicdo de Metas em sua execucao.

1.1 ASPECTOS GERAIS SOBRE GESTAO CONSORCIADA EM RESIDUOS
SOLIDOS

A Lei n°® 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
apresenta em seu Art. 18 que sao priorizados para terem acesso a recursos da
Unido aqueles municipios que optarem por solu¢gdes consorciadas intermunicipais
para a gestdo dos residuos solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais

de residuos solidos;

No Art. 45 da mesma Lei, constam que o0s consércios publicos constituidos, nos
termos da Lei n°® 11.107/2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a
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prestacdo de servicos publicos que envolvam residuos solidos, tém prioridade na

obtencéo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Para o Governo Federal, € importante que os municipios se articulem, com o intuito
de construirem politicas publicas de residuos sélidos integradas e que
complementem a Politica Nacional, buscando alternativas que otimizem recursos e
se traduzam em oportunidades de negdcios com promocdo de emprego e renda e

também receitas para 0os municipios.

1.1.1 ESTUDO DE REGIONALIZACAO DA GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DE SANTA CATARINA

O Cddigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina, instituido pela Lei N°
14.675, de 13 de abril de 2009, alterado pela Lei N° 16.342, de 21 de janeiro de
2014, ja estabelece que planos municipais de residuos sélidos sejam o principio da
busca da cooperagcdo em solugbes consorciadas e/ou compartilhadas entre
municipios de Santa Catarina.

Em 2012, foi elaborado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel
— SDS para o Estado de Santa Catarina o Estudo de Regionalizacdo da Gestao
Integrada de Residuos Solidos no Plano Estadual de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos (PEGIRS/SC), como forma de atender as diretrizes da Lei N° 12.305/2010

para elaboracéo de Planos Estaduais.

Este planejamento teve como um de seus resultados o agrupamento potencial de
municipios visando dar subsidios a tomada de decisdo para o desenvolvimento de

consorcios publicos no ambito de residuos soélidos no Estado.
O agrupamento de municipios deu-se através de alguns critérios técnicos, tais como:

logistica, transporte, aspectos socioeconbmicos, proximidades territoriais,

associacfes municipais ja existentes, entre outras questdes. Peculiaridades
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regionais e culturais também foram levadas em conta resultando numa segmentacao

para a gestao territorial de residuos sélidos.

O cenéario dos grupos de municipios levou ainda em conta um indice de
centralidades, obtido com base em recomendacfes do Ministério do Meio Ambiente

para identificacdo de aglomeracdes e arranjos possiveis.

O indice teve como parametros:

o A centralidade por aterros ou local de disposicéo final;

o A centralidade por infraestrutura viaria e aglomeracdes urbanas;

o A centralidade por quantidade de residuos sélidos urbanos (RSU) gerados;
o A centralidade por cobertura de servigcos de saneamento; e,

o Centralidade por Regionalizacdes pré-existentes.

O indice variou de 1 a 4, sendo 4 o valor com maior centralidade e 1 o contrario,
menor centralidade municipal. Em relacdo ao Estado, foram entdo definidos aqueles
municipios com maior significancia em termos de sua centralidade regional e assim
os grupos foram formados, evidenciando possiveis consorcios para acfes em

residuos solidos.

O municipio de Florianopolis resultou em uma centralidade maior, sendo
caracterizado como um municipio “Centro 1”, ou seja, com indice de centralidade
entre 4 a 3. Outros dois municipios proximos foram também assim classificados: S&o
José e Palhoga. Biguagu, também contiguo a Floriandpolis foi classificado como
municipio “Centro 3”, com indice de centralidade que variou de 2 e 1. Os demais,
proximos e/ou contiguos a Floriandpolis foram tidos como “Locais”, ou seja, com

indice resultante em 1, ou seja, pouco “central” em relacdo aos demais.

Com esse indice foram gerados circulos concéntricos de raio de 30 km a fim de

estabelecer uma area de influéncia entre as cidades-pdlo, utilizando como base
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municipios classificados como “Centro 1” e “Centro 2" e, sucessivamente para 0s de
“Centro 3".

Florianopolis foi indexado a regido denominada de S&o José, sendo esse 0O
municipio polo definido para o arranjo. A Figura 5 mostra o resultado dos arranjos
definidos para o Estado.
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Figura 1 — Regionalizagdo de municipios proposta no PEGIRS/SC
Fonte: Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos Soélidos — PEGIRS
(SDS/SC, 2012).

A regido de S&o José compreendeu o agrupamento de 17 municipios, sendo: Aguas
Mornas, Angelina, Anitpolis, Antbnio Carlos, Biguagu, Floriandpolis, Garopaba,
Governador Celso Ramos, Major Gercino, Palhoca, Paulo Lopes, Rancho
Queimado, Sdo Bonifacio, Sdo José (cidade pélo), Sao Pedro de Alcantara e Santo

Amaro da Imperatriz.
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A populacao total da regiéo foi catalogada no plano em cerca de 919.445 habitantes,
sendo 861.973 habitantes (93,75%), a populacdo urbana. A producéo de residuos
sélidos foi de em torno de 703,5 toneladas diarias (PEGIRS/SC, 2012).

O volume expressivo de residuos gerados na regido de S&o José, dando-se
destaque aos municipios de Biguacu, Palhoca, Florianépolis e S&o Jose, os quais
produzem cerca de 96% do total de residuos mencionado no Estudo realizado
(PEGIRS, 2012), resulta no desenvolvimento de uma gama de possibilidades de
negociacdes politicas especialmente entre esses municipios para a busca pela

regionalizacao.

Além disso, essa regionalizacdo proposta leva em conta na realidade conurbada
desses municipios, onde ja possuem seus sistemas urbanos integrados, facilitando,

por exemplo, procedimentos operacionais inerentes ao manejo de residuos solidos.

1.1.2 A REGIAO METROPOLITANA DE FLORIANOPOLIS

Em 2014 foi aprovada a Lei Complementar Estadual N° 636, de 9 de setembro de
2014, que instituiu a Regido Metropolitana da Grande Florianopolis — RMF e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande
Florianopolis (SUDERF).

Fazem parte da regido 9 municipios, sendo: Florianopolis, Sdo José, Biguacu,
Palhoca, Santo Amaro da Imperatriz, Anténio Carlos, Aguas Mornas, Sdo Pedro de

Alcantara e Governador Celso Ramos (Art. 1°, Inciso 1).

A éarea de expansdo da RMF podera incluir futuramente outros municipios, tais
como: Canelinha, Tijucas, Nova Trento, S&o Jodo Batista, Major Gercino, Angelina,
Rancho Queimado, Alfredo Wagner, Anitapolis, Paulo Lopes, S&o Bonifacio,

Garopaba e Leoberto Leal (Art. 1°, Inciso 2).
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1.1.3 OS MUNICIPIOS DA RMF

Os municipios da Regidao Metropolitana da Grande Floriandpolis — RMF tém as
seguintes distancias terrestres do municipio de Florianépolis conforme mostra o

Quadro 3.

Municipio Distancia a Floriandpolis (km)
Aguas Mornas 39,4
Antdnio Carlos 37,7
Biguacu 20,7
Governador Celso Ramos 49,7

Palhoca 19

Santo Amaro da Imperatriz 34,1
Sao José 15,3
S0 Pedro de Alcantara 35,3

Quadro 01 — Distancias terrestres dos municipios da RMF & Floriandpolis.

Municipio Pop. Pop. Estimada 2014 | Area Territ. (km2) | Densidade Demog. (hab./km?)
Aguas Mornas 5.548 6.020 327,358 16,95
Antbnio Carlos 7.458 8.012 228,65 32,62
Biguacu 58.216 63.440 370,874 156,94
Floriandpolis 421.240 461.524 675,409 623,28
Gov. Celso Ramos 12.999 13.801 117,182 110,93
Palhoca 137.334 154.244 395,133 347,56
S. Pedro de Alcantara 4.704 5.256 140,016 33,6
Sé&o José 209.804 228.561 152,387 1376,78
S. Amaro da Imperatriz 19.823 21.572 344,049 57,62

Quadro 02 — Informacdes gerais dos municipios da RMF.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE/Cidades, 2010.

O Quadro 4 apresenta que 0s maiores municipios da RMF em termos populacionais
sdo Floriandpolis, S8o José e Palhoga, perfazendo 47,95%, 23,74% e 16,02%,
respectivamente da populacéo total estimada para a regido, o que resulta 87,73% de

toda a populacao.

A geracdo de residuos solidos dos municipios que compde a RMF apresentam-se

no Quadro 7:
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Municibio Geracdo de Residuos Solidos Geracédo de Residuos Solidos
P (t/dia) (%)
Aguas Mornas 2,22 0,32
Anténio Carlos 2,98 0,44
Biguacu 45,56 6,66
Florianépolis 336,99 49,29
Governador Celso Ramos 6,5 0,95
Palhoca 109,87 16,07
Santo Amaro da
Imperatriz 9,91 1,45
Sao José 167,84 24,55
Sé&o Pedro de Alcantara 1,88 0,27
Total 683,75 100

Quadro 03 — Geracéo de residuos solidos nos municipios da RMF. Fonte: Plano
Estadual de Gestéo Integrada de Residuos Solidos — PEGIRS (SDS/SC, 2012).

Com base nos dados acima, 0s municipios com maior representatividade na
geracdo de residuos sélidos sdo Florianopolis, Sdo José, Palhoca e Biguacu,
correspondendo ao total de 96,57% do total gerado entre os municipios, sendo,
respectivamente: 49,29%, 24,55%, 16,07% e 6,66% da geracéo total.

Esses municipios encaminham os residuos a disposicédo final no municipio de

Biguacu, onde esta localizado o aterro sanitario privado da empresa Proactiva.

Para a coleta seletiva a conformagdo de um consércio no tema leva em conta a
existéncia ou ndo de programas de coleta seletiva nos municipios e uma vocacao
para 0 estabelecimento de programas intermunicipais, inclusive em termos de

infraestrutura necessaria ao manejo das etapas inerentes a coleta seletiva.

A existéncia de associacdes, cooperativas ou depdsitos de triagem de materiais
reciclaveis é outro ponto que pode influenciar na formacdo de consorcios
intermunicipais, onde essa atuacao consorciada ou em parceria entre associacoes
ou cooperativas dos municipios pode ampliar a capacidade de atendimento das

etapas de triagem e escoamento da regido como um todo.
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1.1.4 ANALISE COMPARATIVA DAS REGIONALIZACOES: PEGIRS/SC, RMF E
OUTRAS

O estudo de regionalizacdo proposto pelo Plano Estadual de Gestao Integrada de
Residuos Solidos de Santa Catarina (PEGIRS, 2012) propde uma relacdo de
municipios participantes da regional Sdo José muito semelhante a configuracdo da
Associacido de Municipios da Grande Floriandpolis (GRANFPOLIS), criada em 26 de
margo de 1969.

A Regidao Metropolitana da Grande Florianépolis (RMF), conforme a Lei
Complementar N° 636/2014, traz varios municipios inseridos na GRANFPOLIS e,
insere outros como area de expansdo. Com exce¢do dos municipios de Canelinha,
Leoberto Leal, Nova Trento e Sdo Jodo Batista, 0os quais pertencem apenas a
GRANFPOLIS, porém néo fazem parte do grupo do PEGIRS/SC, da RMF e sua area
de expanséo.

Comparando-se a regional de Sao José (PEGIRS/SC, 2012) e a formacao instituida

pela RMF atualmente é possivel observar a Figura 6, onde a RMF ocupa o0s

municipios da por¢éo Centro — Leste do agrupamento proposto pelo PEGIRS (2012).
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Figura 1 — PEGIRS/SC — Regido de Sao José e RMF.
1.1.5 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA GRANDE FLORIANOPOLIS

Conforme relatos do corpo técnico da Secretaria Municipal de Infraestrutura - SMI e
da Companhia de Melhoramentos da Capital - COMCAP, na Grande Floriandpolis
algumas iniciativas para a definicdo de um consorcio publico intermunicipal para

gestao de residuos sélidos urbanos foram realizadas.

No entanto, convém salientar, que essas ac¢des iniciais partiram de uma tentativa da
Secretaria Municipal de Infraestrutura — SMI, COMCAP e Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel — SDS/SC em agrupar as cidades do
entorno na tematica de residuos solidos, cujos resultados foram incipientes. Foram

envolvidos na discussdo o0s municipios de S&o José, Biguacu, Palhoca e
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Florianopolis. Atualmente essas tratativas estdo totalmente paralisadas no ambito da

Secretaria e dos municipios, sem qualquer desenrolar da articulacdo sobre o tema.

Foram realizadas algumas reunibes entre membros dos Poderes Publicos
Municipais desses municipios, técnicos das prefeituras, Secretaria de
Desenvolvimento Regional — SDR, outras entidades e representantes, elucidando
aspectos sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei N° 12.305/2010), a Lei
de Consorcios Publicos (Lei N° 11.107/2005 e Decreto N° 6.017/2007), a situacao
dos municipios da regido, entre outros temas, como forma de iniciar o debate para

um consorcio em residuos solidos para a regiao.

Um Protocolo de Intengdes entre os municipios de Floriandpolis, S&o José, Biguacu
e Palhoca foi desenvolvimento em 2009, o que compreendeu uma etapa inicial e

primaria para a criagdo de um consorcio publico intermunicipal.

O Protocolo de Intenc¢des firmado teve como objetivo organizar e proceder agdes e
outras atividades para a gestdo integrada do sistema de planejamento, operacao,
tratamento e destinacéao final dos residuos solidos urbanos gerados pelos municipios
integrantes.

O consoércio teria como sede o municipio de Florianépolis e levaria o0 nome de

CONFESBI — Consorcio Intermunicipal para Gestao de Residuos Sélidos Urbanos.

1.1.6 CONSIDERACOES FINAIS

Para elucidar a organizagdo de um possivel consorcio para a Regido Metropolitana
da Grande Floriandpolis é interessante realizar uma comparac¢ao entre 0S municipios
provaveis dentro do escopo relacionado a residuos solidos e coleta seletiva a partir

dos dados apresentados e discutidos neste documento.
E possivel inferir que a RMF tem capacidade imediata de formac&o de consércio em

residuos sélidos, visto que os municipios de Floriandpolis, Sdo José, Biguacu e

Palhoca ja mantém uma relacdo de interdependéncia municipal nas atividades de
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coleta seletiva, mesmo que a relacdo nas esferas politico-administrativas seja

incipiente e informal.

Isto se deve a assinatura prévia de um protocolo de inten¢des, como visto e dentro
das expectativas de que ja possuem uma logistica instaurada e infraestrutura
compativeis dentro das etapas, que podem ser melhoradas, ampliadas e
consorciadas dentro de uma parceria politica para um fim comum: dar destinacao
adequada aos residuos sélidos reciclaveis, desviando-os do aterro sanitario de
Biguacu e atendendo aos preceitos e objetivos da Politica Nacional de Residuos
Solidos, Lei n°® 12.305/2010.

As tratativas politico-administrativas dentro do CONFESBI devem ser retomadas
pelos técnicos, gestores e politicos locais, viabilizando o desenvolvimento das
demais etapas de homologacdo do consorcio, necessidade essa importante na
gestdo de residuos da Regido e para facilitar o atendimento dos objetivos da propria
criagdo da RMF e da PNRS, assim como apreciar os resultados obtidos no estudo
de proposta de regionalizacdo do PEGIRS/SC (2012).

Além disso, a area de abrangéncia do consorcio pode ser expandida atendendo aos
demais municipios da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis, incluindo os
municipios de: Santo Amaro da Imperatriz, Antdnio Carlos, Aguas Mornas, S&o

Pedro de Alcantara e Governador Celso Ramos.

O detalhamento dos aspectos gerais sobre a Gestdao Consorciada em Residuos
Solidos, o Estudo de Regionalizacdo da Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos de
Santa Catarina, a Regidao Metropolitana de Florianopolis, a analise comparativa das
Regionalizagbes do PEGIRS/SC, RMF e outras, o escoamento de Materiais
Reciclaveis no ambito Regional e o Consorcio Intermunicipal da Grande
Florianopolis estédo disponiveis no Plano Municipal de Coleta Seletiva — Produto 1
Relatorio Parcial 4 Solu¢cdes Consorciadas e Compartilhadas para a Coleta
Seletiva”, disponivel no anexo deste PMGIRS ou no link:
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/24 08 2016_15.36.57.23013252c64
6c5ba3ea5a6d2fc485d5e.pdf
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Por fim, destacamo as potencialidades de planejamento para a regido no ambito de

consorcios publicos sao:

v' Fortalecer a execucao da Lei N° 636/2014, obtendo subsidios estaduais para
a instituicdo da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis, em termos de

programas de coleta seletiva, conforme os objetivos definidos na Lei.

v' Implantar a coleta seletiva integralmente na éarea urbana em todos os

municipios da RMF;

v Promover as facilidades inerentes a regido conurbada da RMF (Sao José,
Biguacu, Florianopolis e Palhoga) em termos de operacionalizacdo da coleta

seletiva e escoamento de materiais;

v" Promover os resultados obtidos do estudo de regionalizacdo do PEGIRS/SC
(2012), o qual estabelece as bases para a gestéo regionalizada no Estado de

Santa Catarina;

v' Adotar programas de educag¢do ambiental para a coleta seletiva em nivel

regional;

v' Incentivar que cada municipio tenha ao menos uma Associacdo ou
Cooperativa de catadores de materiais reciclaveis, garantindo quantidade de
unidades de triagem compativeis com a geracao de residuos;

v Instituir programas intermunicipais para a insercdo de catadores individuais

e/ou informais nessas Associacdes e/ou Cooperativas;

v Incentivar e viabilizar o incremento de valor agregado a venda dos materiais
de forma intermunicipal, aumentando a capacidade de negociacdo das

Associacdes e/ou Cooperativas, agrupando quantidades de cada municipio;

v" Incentivar o mercado da reciclagem regional, com atracdo de empresas e

industrias do ramo para a RMF para escoamento do material reciclavel;

v Instituir programas de coleta seletiva de residuos organicos nesses
municipios, viabilizando o seu envio em unidades de compostagem

licenciadas.
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v' Priorizar para areas de compostagem intermunicipal os municipios de Aguas
Mornas, Antonio Carlos, Santo Amaro da Imperatriz, Palhoca e Biguacu uma

vez que sdo municipios com maior desenvolvimento de atividades agricolas

na regiao.

v" Viabilizar a cooperacdo técnica entre O6rgdos dessas municipalidades,
valorizando o potencial da experiéncia de sistemas de coleta seletiva ja

implantados nos municipios da regiao;

v Viabilizar a obtencéo de recursos estaduais e federais para a implementacao

de acOes de coleta seletiva intermunicipal, visando a RMF.

v' Estudar a logistica de transporte de residuos da coleta seletiva visando a
mobilidade intermunicipal da RMF, priorizando estudos técnicos que avaliem
a possibilidade de implantacdo de Estacdes de Transbordo de residuos da

coleta seletiva;

v' Desenvolver programas de incentivo a logistica reversa em carater

intermunicipal.

v Viabilizar a aquisicdo de equipamentos e veiculos para a coleta seletiva de
forma regionalizada, impulsionando o emprego de tecnologias de coleta e

triagem mecanizadas;

v Viabilizar projeto de uma unidade de triagem mecanizada, agregando a mao-
de-obra de catadores de materiais reciclaveis de baixa renda, cujo

atendimento seria em nivel de RMF.

As fragilidades de planejamento para a regido no ambito de consorcios publicos
constatadas foram:

v' Ha auséncia de estrutura institucionalizada na RMF para articulagéo entre os
poderes publicos municipais para desenvolvimento de solu¢des consorciadas
em residuos sélidos e coleta seletiva;

v' Limitacdo da integracdo dos gestores publicos municipais para a implantacédo

e fortalecimentos de solugdes consorciadas;
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v' Caréncia de recursos financeiros para estruturar o sistema de gestao da

coleta seletiva;

v Insuficiéncia de capacidade de escoamento de materiais reciclaveis em
relacdo as unidades de triagem municipais (associacbes de catadores de

Florianopolis);

v' Interdependéncia entre COMCAP e unidades de triagem de outros municipios

para o escoamento de materiais oriundos da coleta seletiva de Floriandpolis;

v Existéncia de problemas ambientais, de condic6es precarias de infraestrutura
nas unidades de triagem, em especial, as localizadas em outros municipios,
que impedem a adequada prestacdo de servicos de triagem e

comercializagdo de materiais da coleta seletiva de Floriandpolis;

v Incipiéncia no desenvolvimento de programas de coleta seletiva de residuos
organicos que pudessem favorecer o desvio de residuos do aterro sanitario,
viabilizando a producé&o de composto para emprego na producéo agricola da

regiao.

Fica como Meta para este PMGIRS a “Formacao e fomento de Grupo de Trabalho
para discussao e articulacdo de solucéo Consorciada na Regido Metropolitana para
0 Manejo de Residuos Sdlidos”, devendo manter esta articulagdo até que a
municipalidade se posicione sobre o assunto.

1.2 DEFINICAO DAS RESPONSABILIDADES PUBLICAS E PRIVADAS - O
INICIO DA LOGISTICA REVERSA E O GRANDE GERADOR

A partir da Constituicdo de 1988 ocorreu uma reformulacéo institucional e legislativa
com o advento de instrumentos legais que atuam como marcos no processo de

planejamento de acfes que visam a melhoria da qualidade de vida do cidadéo, tais
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como: a Lei Federal n°® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade; a Lei
Federal n® 11.445/2007 — Politica Nacional de Saneamento Basico e a Lei Federal n®
12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos. Estas legislagées visam, num
horizonte razoavel de tempo, resgatar a capacidade de administrar 0s servicos
publicos urbanos de maneira mais eficiente, incorporando e definindo

responsabilidades de forma compartilhada com todos os que fazem girar a roda das
atividades econdmicas (BRASIL, 2011).

Considerando esse resgate, o0 novo modelo de atuacdo n&do considera mais o poder
publico como sendo o Unico responsavel por “cuidar” dos servicos urbanos. As
tarefas agora podem ser divididas, assim como as responsabilidades,
compartilhando tarefas para solucionar boa parte dos problemas ambientais
causados pela grande concentracao de atividades nos ambientes urbanos.

A PNRS apresenta como importante principio, a responsabilidade compartilhada,
que faz dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos e dos residuos sélidos gerados.
Assim, todos tém responsabilidades: o poder publico que deve apresentar planos
para 0 manejo correto dos materiais (com adocao de processos participativos na sua
elaboracdo e adocdo de tecnologias apropriadas); as empresas compete o
planejamento para o adequado gerenciamento dos residuos gerados em suas
atividades, além do recolhimento, ou subsidio de solugbes para os produtos
comercializados e previstos na logistica reversa obrigatdria apos seu uso e descarte;
e a sociedade cabe participar dos programas de coleta seletiva (acondicionando os
residuos adequadamente e de forma diferenciada), além de incorporar mudancas de

habitos para reduzir o consumo e a consequente geracao de residuos solidos.

Em termos gerais, 0s objetivos da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos visam: Minimizar a geragao de residuos solidos; Propiciar o retorno de
materiais ao ciclo produtivo; Estimular o desenvolvimento de mercado, a producéo e
o0 consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis, bem como a
utilizacdo de insumos com menor agressividade ao meio ambiente; Reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo
de vida dos produtos, garantindo a destinacdo final adequada para os residuos
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sélidos que nao tiverem solugéo tecnologica e/ou economicamente viavel para sua

reintroducéo na cadeia produtiva.

A PNRS visa melhorar a gestdo dos residuos sélidos com base na divisdo das
responsabilidades entre a sociedade, o poder publico e a iniciativa privada (BRASIL,
2011) e destaca a logistica reversa, como instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado pelo conjunto de acdes, procedimentos e meios
para coletar e devolver os residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento em seu ciclo de vida ou em outros ciclos produtivos. O documento
que formaliza esta parceria chama-se acordo setorial, que é um "ato de natureza
contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores
ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos”.

Nos termos da PNRS, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos € o "conjunto de atribuicfes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para
minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir
0s impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo

de vida dos produtos, nos termos desta Lei."

De acordo com Decreto n® 7.404/2010 os sistemas de logistica reversa serao
implementados e operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos:

e Regulamento expedido pelo Poder Publico

e Acordos Setoriais

e Termos de Compromisso
O Quadro04 a seguir, apresenta um resumo das responsabilidades dos diferentes
atores pelo gerenciamento dos residuos sélidos gerados nos municipios, segundo a
classificacéo e origem, considerando a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n®
12.305/2010.

Responsavel Classificacao Origem

Varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana.

Domiciliares Atividades domésticas em residéncias

Poder Publico | Limpeza urbana
Municipal
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Responsavel Classificacao Origem
Comerciais? Estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos.
Saneamento Servicos publicos de saneamento basico.
Industriais Processos produtivos e instalacfes industriais.
Servigos de Servicos de saude, conforme normas estabelecidas pelos
salde orgaos do SISNAMA e do SNVS.

G Construcgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras da

erador . ' o .
(plblico ou Construcéo civil construcdo civil incluidas aquelas resultantes da

preparacéo e escavacdo de terrenos para obras civis.
Atividades agropecuarias e agrossilvopastoris, incluidos os
relacionados a insumos utilizados nessas atividades.

Agrossilvopastoris

Servicos de | Portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
transportes ferroviarios e passagens de fronteira.

. N Atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de
Mineragao minérios

Compartilhada
- Logistica
Reversa?

Produtos eletroeletrénicos.

Agrotoxicos (residuos e embalagens).

Oleos lubrificantes (residuos e embalagens).
Pilhas e baterias.

Lampadas fluorescentes.

Pneus

Embalagens em Geral

Medicamentos

Quadro 04: Responsabilidade pelo Gerenciamento dos Residuos Solidos
Fonte: Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei n® 12.305/2010.

Em complemento ao quadro anterior, que trata das responsabilidades pelo

gerenciamento dos residuos de acordo com sua origem, € necessario considerar

que:

A Lei n® 12.305/2010 indica que os municipios devem definir quando os
residuos gerados em estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos
poderdo ser equiparados aos residuos domiciliares, devido a sua natureza,
composicdo ou volume e com isto serem atendidos pelo servico publico
municipal,

Pequenas quantidades de residuos de construgcdo civil, geradas
esporadicamente pelos municipes, de forma difusa na area urbana e muitas

vezes em locais inadequados, ocasionando despesas ao municipio na sua

1 Quando caracterizados como n&o perigosos, podem, em razdo de sua natureza, cCOmposicdo ou

volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

2A logistica reversa de medicamentos e embalagens em geral ndo estava prevista anteriormente na

Politica Nacional de Residuos Soélidos, mas ja estdo sendo avaliadas e sua regulamentacao em

processo de implantacdo (IBAMA, 2017).
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constante necessidade de remocdo. Embora o manejo destes residuos deva
ser de acordo com a PNRS prevé, de responsabilidade do gerador, medidas
para disciplinar seu descarte podem reduzir o custo com este servico de
limpeza urbana;

e A geracdo de residuos volumosos nas residéncias urbanas tem aumentado
muito nos ultimos anos, os quais ndo podem ser recolhidos pelo servigco de
coleta regular, e, portanto, ha necessidade de estabelecer estratégia para sua
gestdo com definicho das responsabilidades de cada ator (Ex.. sofas,

colchdes, moveis e outros).

Diante disto, o0 Quadro 05 a seguir sugere uma classificagcdo de pequeno e grande
gerador, considerando o volume dos residuos gerados, uma divisdo entre pequenos
geradores, 0s quais serdo atendidos pelos servicos publicos de manejo de residuos
sélidos e grandes geradores, responsaveis diretos pelo seu gerenciamento. Os

residuos caracterizados como perigosos nao estao sendo tratados neste quadro.

Tipo do Residuo Pequeno gerador Grande gerador
Até 100 litros/diarios de reciclaveis | Acima de 100 litros/diarios de
Secos; reciclaveis secos;
~ . . Até 20 litros/diarios de residuos | Acima de 20 litros/diarios de residuos
N&o residencial i A ) o A )
reciclaveis organicos e; reciclaveis organicos e;
Até 50 litros/diarios de rejeitos. Acima de 50 litros/diarios de rejeitos.
Construgao NC'V” € | até 1.000 liros/dia até 4x/més Acima de 1.000 litros/més
Demolicdo
Podas e Até 500 litros/més ou Mais de 500 litros/més ou
volumosos 03 unidades ao més 03 unidades ao més

Quadro 05: Pequenos e grandes geradores — volumes e tipos de residuos
Fonte: PMCS, 2016
E importante salientar que caso o poder publico realize qualquer etapa das
responsabilidades facultadas aos sujeitos a elaboracdo de planos de gerenciamento
especifico ou acdes definidas nos acordos setoriais, 0s servicos deverdo ser

devidamente remunerados pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis.

Os proximos itens apresentam com mais detalhes as competéncias e
responsabilidades do poder publico e dos geradores pelo manejo dos residuos

solidos.
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1.2.1 Responsabilidades quanto aos Residuos Sélidos Domiciliares

e Poder Publico Municipal

Organizar e prestar direta ou indiretamente (através de delegacdo dos servicos) a
coleta, destinacdo e disposicao final dos residuos solidos domiciliares, inclusive os
comerciais 0S quais, por sua natureza, composi¢cao ou volume forem equiparados

aos domiciliares (referentes ao Quadro 12).

Adotar procedimentos para reaproveitar o0s residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis; estabelecer sistema de coleta seletiva; articular com os agentes
econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis; implantar sistema de compostagem para
residuos solidos organicos e articular com os agentes econémicos e sociais formas
de utilizacdo do composto produzido; dar disposi¢cao final ambientalmente adequada

aos residuos e rejeitos (artigo 36 da PNRS).

Definir, de forma participativa e divulgar as regras para a segregacao,
acondicionamento e disponiblizacdo dos residuos domiciliares para a coleta, as
quais 0s usuarios deverdo seguir. Estabelecer sistema de fiscalizacdo e

monitoramento do cumprimento destas regras.

Realizar a identificacdo e o cadastramento dos grandes geradores de residuos
comerciais e de prestacédo de servigos, contendo informagdes sobre a localizacgéo,
tipologia, producdo média, entre outras, as quais possibilitardo o estudo das
demandas pelos servicos de gerenciamento por ente responsavel, facilitando a
delimitacdo de responsabilidades e conferindo maior precisao aos
or¢camentos/gastos publicos relacionados.

Buscar a sustentabilidade econdémico-financeira, sempre que possivel, mediante

remuneracao pela cobranca dos servi¢os prestados.
e Geradores (residéncias domésticas)

Reduzir a geracdo de residuos. Segregar e acondicionar adequadamente o0s
diferentes tipos de residuos sélidos gerados. Disponibilizar para coleta convencional
ou seletiva, de acordo com as regras estabelecidas pelo poder publico municipal.
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Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestéo
integrada de residuos solidos, ou quando instituidos sistemas de logistica reversa,
deverado acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos

gerados e disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e

reciclaveis para coleta e/ou devolucéo (Decreto n® 7404/2010).

Remunerar o poder publico municipal pelo servi¢co prestado, mediante 0 pagamento

da taxa estipulada para garantir a sustentabilidade econémico-financeira do sistema.

1.2.2 Responsabilidades Quanto a Limpeza Urbana

e Poder Publico Municipal

Organizar e prestar direta ou indiretamente (através de delegacdo dos servigos) a
coleta, destinacdo e disposicdo final dos residuos sdlidos gerados durante a
realizacdo dos servicos de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros

publicos e de outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizdveis e
reciclaveis. Implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e
articular com os agentes econémicos e sociais formas de utilizacdo do composto

produzido; dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos.

pY

Desenvolver acdes de orientagdo e educacdo voltadas a conscientizagdo dos
municipes no sentido de convocar a colaboragdo de todos para a manutencdo da

limpeza da cidade.

Implantar infraestrutura voltada a disciplinar o descarte dos residuos solidos por

parte dos cidadaos, como a instalacdo de lixeiras nas vias publicas.
e Municipes

Colaborar na manutencao da limpeza da cidade, evitando o descarte de residuos em
locais inadequados, realizando a limpeza das cal¢cadas em frente aos seus imoéveis,
utilizar a infraestrutura oferecida pelo poder publico, respeitar o regramento

estabelecido, etc.
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1.2.3 Responsabilidades Quanto aos Comerciais

e Poder Publico Municipal

Organizar e prestar direta ou indiretamente (através de delegacdo dos servicos) a
coleta, destinacéo e disposicao final dos residuos soélidos de origem comercial e de
prestadores de servicos 0s quais, por sua natureza, composi¢cdo ou volume forem

equiparados aos domiciliares, mediante cobranga pelos servigos prestados.

Realizar a identificacdo e o cadastramento dos grandes geradores de residuos
comerciais e de prestacdo de servi¢os, contendo informacdes sobre a localizacéo,
tipologia, producdo média, entre outras, as quais possibilitardo o estudo das
demandas pelos servicos de gerenciamento por ente responséavel, facilitando a
delimitacdo de responsabilidades e conferindo maior precisdo aos

orcamentos/gastos publicos relacionados.
e Geradores (estabelecimentos comerciais e de prestacéo de servigcos)

Os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servico que gerem residuos em

quantidade superior a permitida pelo Municipio, deverao:

- Cuidar do manejo dos residuos sélidos gerados em seus estabelecimentos,
incluindo a coleta, transporte, destinacédo final e disposicdo final ambientalmente
adequada, direta ou indiretamente através de contratacdo de servicos, podendo

estes serem oferecidos pelo poder publico local ou regional;

- Implementar e operacionalizar integralmente Plano de Gerenciamento de seus
residuos solidos, devidamente aprovado por 6rgdo publico competente, podendo
estes ainda ser em forma simplificada, dependendo da magnitude da atividade

exercida;

- Manter atualizada e disponibilizar aos 6rgdos competentes as informacdes sobre a
implementagao e operacionaliza¢do do Plano;

- Encaminhar inventario semestral para o 6rgdo municipal competente com o(s)

tipo(s) e quantidade(s) de residuo(s) gerado(s);

- Designar responsavel técnico devidamente habilitado para a elaboracao,
implementagdo, operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas do PGRS,
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incluindo o controle da disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e dos

danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos

residuos ou rejeitos.

1.2.4 Responsabilidades Quanto aos Residuos de Servigos de Saude (RSS)

Residuos gerados a partir do atendimento a satde humana ou animal, inclusive os de assisténcia
domiciliar e trabalho de campo, que se enquadram nos grupos A, B, C e E, conforme classificacdo da
RDC ANVISA n° 306 (2004).

e Poder Publico Municipal
Prestar o servico, diretamente ou através de delegacdo dos servicos, de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢éo final dos residuos de servicos de saude gerados
nos estabelecimentos publicos municipais de servi¢cos de saude.

Identificar e cadastrar os geradores de (RSS), através do 6rgdo ambiental municipal
e/ou de vigilancia sanitaria, contendo no cadastramento informacfes sobre a
localizacdo, tipologia, producdo média, existéncia de plano de gerenciamento, etc.
Realizar também o cadastro dos prestadores de servigcos de coleta, tratamento e

disposicéo final de RSS que atuam em Criciima.

Fiscalizar e monitorar a implantacdo e operacado correta dos PGRSS por parte dos

geradores, por meio do 6rgdo ambiental municipal e/ou de vigilancia sanitaria.

Orientar pacientes que fazem uso de materiais como agulhas, lancetas (perfurador
da pele) e seringas a encaminhar esses materiais, acondicionados de forma segura,
para a unidade de saude mais proxima, evitando o descarte inadequado no lixo

comum.

e Geradores de RSS — Prestadores de servicos de atendimento a saude

humana ou animal

Elaborar seu Plano de Gerenciamento Especifico (PGE), no caso dos servigos de
saude chamados Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude -
PGRSS, obedecendo a critérios técnicos, legislacdo ambiental, normas de coleta e
transporte e outras orientacbes contidas na RDC ANVISA n° 306(2004) e na
Resolucdo CONAMA n° 358 (2005).
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Designar profissional com registro ativo junto ao seu Conselho de Classe, com
apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), Certificado de
Responsabilidade Técnica ou documento similar, quando couber, para exercer a

funcdo de responsavel pela elaboracdo, implantacdo e operacionalizagdo do
PGRSS.

Prover capacitacdo e treinamento inicial e de forma continuada para os envolvidos

no gerenciamento de residuos.

Requerer as empresas prestadoras de servi¢cos a apresentagdo de licenca ambiental
para o tratamento ou disposicdo final dos residuos de servicos de saude, e
documento de cadastro emitido pelo 6érgdo responsavel para Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR) para todas as etapas externas que envolvam o
transporte de residuos, estando eles ainda sem tratamento ou ja tratados.

Manter registro de operacdo de venda ou de doacdo dos residuos gerados

destinados a reciclagem ou a compostagem.

Encaminhar inventario semestral para o 6rgdo ambiental municipal com o tipo e

quantidade de residuo gerado.
e Municipes —residéncias

Encaminhar agulhas, lancetas (perfurador da pele) e seringas, acondicionados de
forma segura, para a unidade de saude mais préxima, evitando o descarte

inadequado no lixo comum.

1.2.5 Residuos da Construcéo Civil e Demoli¢des (RCD)

Residuos provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construgéo civil
e da preparacdo e escavacOes de terrenos para a implantacdo de edificacfes, tais como tijolos,
blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes,
fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, caligca ou metralha.

e Poder Publico Municipal
Implementar e gerenciar o Plano Municipal ou Intermunicipal de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo e Demolicd, definindo estratégias e mecanismos para

implementacéo de acdes voltadas ao adequado gerenciamento de RCD gerados por
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grandes e pequenos geradores no municipio e regido. Assim contribuindo para a
melhoria da limpeza urbana e promovendo o gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos produzidos. Dentre as a¢cdes que deverdo estar previstas no
Plano, estdo o fomento a reducéo da geracdo, a reutilizacdo, a reciclagem e a
correta disposicao final dos rejeitos; a oferta infraestrutura adequada para captacéo
de pequenos volumes, evitando o descarte inadequado dos residuos no municipio,
como os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes (PEPV); a implementacdo de
programa de educacdo ambiental voltado aos atores envolvidos na producao e
manejo dos residuos da construcao civil; a divulgacdo do Plano aos municipes; o
estimulo ao uso de residuo Classe A na forma de agregado reciclado em obras de
infraestrutura, edificagbes, construcdes, reformas e reparos, de carater publico e
privado; o gerenciamento da destinagdo final dos RCC gerados em obras publicas
do municipio, responsabilizando os executores das obras pelo cumprimento das
normas, devendo constar no edital de licitacdo e no contrato quando forem obras
executadas por terceiros; a proposicéo de reunides e palestras para capacitagdo dos
funcionarios de empresas de coleta e destinacdo final de RCD; a definicdo dos
critérios para elaboracdo, por parte dos grandes geradores, dos Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo e Demolicdo (PGRCD) completos, ou
uso de formulérios e procedimentos simplificados para comprovacao da destinacao

adequada de residuos de geradores de pequeno porte; etc...

O poder publico devera exigir o cumprimento do estabelecido no planejamento
mubnicipal ou regional, quando do licenciamento de empreendimentos geradores de
residuos da construcdo e demolicdo, ou obras de terraplanagem. No caso de
geradores de pequeno porte, 0os processos podem ser no ato de emissao do
HABITE-SE, exigindo algum tipo de certificado de destino final dos residuos gerados

e promovendo condicionante para sua emissao.

Também deverd realizar os cadastros e os licenciamentos, pelo 6rgdo municipal
competente: dos transportadores de residuos de constru¢gdo do municipio e/ou que
atuem dentro do territdrio municipal, orientando-os para o uso e o adequado
preenchimento de Manifestos de Transporte de Residuos — MTR; das unidades de
recebimento de residuos de construgdo — Areas de Transbordo e Triagem — ATT,
Pontos de Entrega para Pequenos Volumes (PEPV) e Unidades de Recebimento de
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Grandes Volumes (URGV); e das areas publicas ou privadas que, atendidas as
exigéncias legais e ambientais, possam ser utilizados para o recebimento, triagem e

armazenamento temporario de pequenos volumes para reutilizacdo, reciclagem,

beneficiamento ou disposic¢éo final dos rejeitos.

Desativar os pontos de deposicao irregular de residuos da construcdo e demolicao
existentes no municipio, de acordo com o TAC, a partir da implantacéo e fiscalizacéo
das areas apropriadas, bem como elaborar e implantar o Plano de Recuperagéo de
Areas Degradadas em areas de deposicao irregulares de RCD.

e Municipes

Os geradores de pequenos volumes de residuos da construgdo civil deverdo
encaminhar os residuos classes A, B e C, segregados entre si, em quantidade
limitada em até 500 litros ao més, aos PEPV ou areas que vierem a ser designadas

pelo poder publico municipal.
e Grandes geradores de RCD

Os geradores de grandes volumes de residuos da construcéo civil, acima de 500
litros ao més, deverdo elaborar, implementar e operacionalizar Plano de
Gerenciamento Especifico (PGE), no caso dos residuos de Constru¢cdo e Demolicao
chamado: Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo e Demolicédo
(PGRCD).

De acordo com o definido no planejamento municipal, em funcdo do porte da obra,
poderdo comprovar, junto ao 6rgdo municipal competente e ao 6rgao licenciador, a

contratacao de empresa licenciada para o transporte e destinacao final dos RCD.

1.2.6 Residuos Volumosos e Vegetais

[ Residuos volumosos: residuos constituidos basicamente por material volumoso néo removido pela
coleta publica municipal, como méveis e equipamentos domésticos inutilizados, grandes embalagens
e pecas de madeira, podas e outros assemelhados, ndo provenientes de processos industriais.

[ Residuos vegetais: sao os residuos oriundos de podas de arvores, limpeza de jardins, provenientes
da manutencéo de areas verdes publicas ou privadas e outros.

e Poder Publico Municipal
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Prever em planejamento integrado ao Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo e Demolicao, diretrizes e procedimentos técnicos e operacionais para o
gerenciamento dos residuos volumosos e residuos vegetais no municipio. Isto se
deve em funcdo da origem e carater esporadico da sua geragcdo bem como da

infraestrutura de coleta geralmente utilizada.

Encaminhar os residuos volumosos e vegetais provenientes dos servicos publicos
de limpeza urbana de forma correta e regular, promovendo alternativas tecnoldgicas

sustentaveis.
e Pequenos geradores

Os geradores de pequenos volumes de residuos volumosos e vegetais deverao
encaminhar seus residuos segregados entre si, limitada a quantidade de 500
litros/més ou 03 unidades/més, aos PEPV ou areas que vierem a ser designadas

pelo Municipio, de acordo com o estipulado em seu planejamento.
e Grandes geradores

Os geradores de grandes volumes de residuos volumosos e vegetais, conforme,
deverdo elaborar, implementar e operacionalizar os Planos de Gerenciamento de

Residuos da Construgdo e Demolicdo (PGRCD).

De acordo com o definido no planejamento municipal, poderdo comprovar, junto ao
orgao municipal competente e ao 6rgdo licenciador, a contratacdo de empresa

licenciada para o transporte e destinacao final dos residuos volumosos e vegetais.

1.2.7 Transportadores de Residuos Solidos

Os responsaveis pela coleta e transporte de residuos solidos em geral, incluindo os
RCD e os residuos volumosos, reconhecidos como acdo privada de coleta
regulamentada, submetida as diretrizes e a agdo gestora do Poder Publico
Municipal, devem ser registrados e possuir licenciamento ambiental para a
operacdo. Além disso, devem fazer o transporte de residuos com o respectivo
documento de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), disponivel em versao
online pela Fundacdo de Meio Ambiente de Santa Catarina (FATMA), e ficam
obrigados a fornecer aos geradores atendidos os comprovantes nomeando a correta
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destinacdo a ser dada aos residuos coletados, assim como as devidas

documentacfes que comprovem a regularidade destas empresas.

Os transportadores de residuos deverdo cumprir as leis municipais vigentes, que
tratam do regramento das caixas de recepcdo (cacambas) depositadas em vias
publicas, da disciplinada a coleta seletiva e dos fretes de residuos que utilizam
veiculos movidos a tracdo animal e propulsdo humana, do cadastramento dos
mesmos, da fiscalizacdo dos servicos e dos horarios em que estes coletores podem
atuar na cidade.

1.2.8 Residuos sujeitos a elaboracao de Plano de Gerenciamento

Com a entrada em vigor da PNRS em 2010 passou a ser exigida a elaboracdo de
Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos para os geradores de determinados
residuos, que neste trabalho foi designado como Plano de Gerenciamento
Especifico (PGE). Segundo a lei federal, o PGE atendera ao disposto no PMGIRS
do municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA, do
SNVS e do SUASA.

O art. 3° da PNRS define gerenciamento de residuos por:

X — (...) conjunto de acgbes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinag&o
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei.

De acordo com o Art. 20, da Lei Federal n°® 12.305/2010, estardo sujeitos a
elaboracdo dos PGE’s, os geradores dos residuos solidos especificados a seguir,

incluindo os estabelecimentos comerciais e de prestacédo de servico:

e Residuos dos servi¢os publicos de saneamento, como o de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario e drenagem de aguas pluviais;
e Residuos industriais: 0os gerados nos processos produtivos e instalagfes

industriais;
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Residuos de Servigcos de Saude — RSS: os gerados nos servigos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos
do SISNAMA e do SNVS;

Residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragcdo ou
beneficiamento de minérios;

Residuos perigosos e ndo perigosos cujo volume de geracao seja superior a
120 litros/dia, ou outro limite que venha a ser fixado pelo poder publico
municipal;

Residuos da Construcao Civil (RCC), nos termos de legislacdo municipal ou
normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA;

Residuos de servico de transporte: portos, aeroportos, terminais
alfandegéarios, rodovias, ferrovias e passagem de fronteira, nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e, se
couber, do SNVS;

Residuos agrossilvopastoris, se exigido pelo érgdo competente do SISNAMA,
do SNVS ou do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(SUASA).

O contetdo minimo que os Planos de Gerenciamento devem conter esta expresso

nos incisos | a Xl do Art. 21 da Lei Federal n° 12.305/2010, sendo indispensavel a

designacdo de profissional técnico responsavel devidamente habilitado para sua

elaboracao, implementacao, operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas,

bem como para o controle dos processos e da forma de disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos (Art. 22, da Lei Federal n® 12.305/2010).

Atendendo ao disposto no art. 21, da PNRS, os PGE deverdo contemplar o seguinte

conteddo minimo:

Descricdo do empreendimento ou atividade;

Diagnéstico dos residuos sdlidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizacao dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

Definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos soélidos sob a responsabilidade do gerador, bem
como explicitacdo dos responsaveis por cada etapa;
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IV. Identificacdo das solugcbes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;
V. AcgOes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;
VI. Metas e procedimentos relacionados a minimizacao da geracao de residuos;
VIl.  Se couber, acOes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, na forma do art. 31;
VIll.  Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;
IX. Periodicidade de sua revisao, observado, se couber, 0 prazo de vigéncia da

respectiva licenca de operacéo a cargo dos 6rgados ambientais.

As informacdes contidas no conteaddo minimo poderédo ser complementadas caso o

orgédo ambiental entenda como necessério e oportuno.

Segundo o IBAM (2014), assim como os PMGIRS sob a responsabilidade do poder
publico, os Planos de Gerenciamento podem assumir arranjos distintos desde que

respeitados os critérios estabelecidos na PNRS, conforme apresentado na Figura 8.

Mecanismos
Mesmo municipio, Atividades similares formalizados de Planode
microrregido, regido em UM mesmo governanga c?Ietwa Gerenciamento
metropolitana ou ou cooperagdo em elaboradode forma
aglomerado urbano setor produtivo [atividades de interesse coletiva e integrada

comum

Figura 2: Critérios para elaboragdo dos PGE's coletivos
Fonte: IBAM, 2014

O art. 61, do Decreto Regulamentador permite ainda que o Plano de Gerenciamento
das empresas de pequeno porte seja inserido no Plano de Gerenciamento de
empresas com as quais operam de forma integrada, desde que localizadas em area

de abrangéncia da mesma autoridade de licenciamento ambiental.

Ainda segundo o IBAM, independente do arranjo a ser adotado, o Plano de
Gerenciamento é parte integrante do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento ou atividade concedida pelo 6érgdo competente do SISNAMA (art.

24, PNRS). Caso a atividade nao esteja sujeita a licenciamento ambiental, cabera a
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autoridade municipal competente a aprovacédo do Plano de Gerenciamento (art. 24,

§ 1°, PNRS).

1.2.9 Descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico

local na coleta seletiva e na logistica reversa

A responsabilidade pelas principais etapas no manejo dos materiais reciclaveis e

organicos sao apresentadas nos Quadros 9 e 10.

Etapa

Responséavel

Acobes Gerais

Acondicionamento

Populacdo em
geral,
estabelecimentos
comerciais e
prestadores de
servicos, grandes
geradores e

. Deverdao realizar a segregacdo na fonte e dispor
adequadamente a coleta seletiva, conforme diretrizes municipais
e conforme frequéncias de coleta estabelecidas em cada distrito.

. A disposicdo a coleta dos materiais devera contemplar a
utilizacdo de todos os meios para coleta, como o modelo porta a
porta e também dispor os residuos a coleta nos Ecopontos e PEV's

dispostos no municipio.

outros geradores |® Grandes geradores atenderdo as regulamentagdes
especificos. municipais ou outras pertinentes devendo ser os responsaveis
pelo manejo de seus volumes gerados.
COMCAP, o Deverd prestar a coleta seletiva e transporte dos
prestadores de | residuos, conforme frequéncias estabelecidas, priorizando a
servicos de qualidade e eficiéncia da coleta e garantindo satde e prote¢do ao
Coleta Seletiva e coleta para trabalhador envolvido na coleta.
Transporte grandes . Grandes geradores e prestadores de servicos de coleta
geradores ou - s s ~ S
especificos atenderdo as regulamentagGes municipais ou outras
geradores .
. pertinentes.
especificos;
Coop./Assoc . Deverdo prestar a triagem dos materiais com eficiéncia
Prefeitura/ COMC de produtividade, garantindo maxima separacdo de materiais
Triagem reaproveitaveis, com foco na diminuicdo gradativa dos indices de

AP/SMHSA,
IGEOF*, SEMAS.

rejeitos, garantindo saude dos associados no ambiente de
trabalho e sustentabilidade de renda a todos os associados.

Comercializacao

Rede de
Comercializacao,
inddstrias
recicladoras,
associacfes de
catadores/cooper
ativas.

. A comercializagdo deve prevalecer o interesse em
sustentabilidade ambiental e econémica da renda dos catadores
associados.

. Deve garantir comercializacdo e destinacdo de todos os
tipos de materiais reciclaveis, independente da variagdo do

mercado e valores de venda dos mesmos ao longo do ano.
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Quadro 06: Etapas e Responsabilidades para a Coleta Seletiva. a Coleta Seletiva.

Etapa Responsavel Acdes Gerais
FLORAM, SMI, . Acdes de educacdo ambiental devem atender a toda populagdo
COMCAP, Secretaria | e segmentos sociais com vistas a continuidade da mobilizago social e
da educacao, outras | participacdo no programa de coleta seletiva, utilizando-se de
Educacéo secretarias, Vigilancia metodologias e instrumentos inovadores e os tradicionais em todo
Ambiental e Sanitaria, FATMA,

Capacitacao

entidades, ONG's,

horizonte de planejamento, viabilizando seus objetivos.

° Capacitagao técnica de funcionarios, colaboradores, servidores,
técnica estabelecimentos
- catadores, entre outros envolvidos.
comercials e
prestadores de
Servicos.
. Definicdo de legislagdes, resolucbes, normas, procedimentos
que regulamentem os servigos prestados a populagdo e definam
responsabilidades para grandes geradores, geradores especificos e
Definicéo de outras necessidades especificas de planejamento a gestao.
diretrizes, . Definicio de mecanismos de atuagdo na mobilizagdo social e
legislacGes e Prefeitura Municipal: | definicdes inerentes a atuacdo das associacdes de catadores e dos
regramentos SMI, Camara de 6rgdos ligados ao manejo de residuos sélidos no municipio.
técnicos Vereadores, COMCAP

municipais para a
coleta seletiva

° Elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos — PMGIRS.

° Regulamentagdo das responsabilidades dos grandes geradores e
pagamento pelos servicos ambientais e de coleta e destinacdo de
residuos sélidos garantindo sustentabilidade econdmico financeira dos

cofres publicos.

Regulacéo e
Fiscalizacdo dos
servicos de
manejo de
residuos solidos,
incluida a coleta

seletiva

Agéncia Reguladora
de Saneamento e/ou

Residuos Sélidos

. Fiscalizar e Regular os servicos ligados ao manejo de residuos da

coleta seletiva

° Fazer a regulagdo de contratos e convénios no ambito da coleta
seletiva;
° Elaboragdo de normas e resolugGes sobre o tema de residuos

solidos em nivel local;

. Garantir a qualidade de prestacao dos servicos a populagdo em
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geral.

Quadro 07: Responsabilidades envolvendo

O art. 33, da Lei n® 12.305/2010, aponta que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de agrotéxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista, produtos
eletroeletrbnicos e seus componentes sao obrigados a implementar sistemas de logistica
reversa de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos

residuos soélidos.

Os comerciantes, distribuidores, importadores e fabricantes dos produtos geradores de
residuos especiais sdo 0s responsaveis pelo acondicionamento, armazenamento
temporério, coleta, transporte, reutilizacdo, reciclagem, destinacdo, tratamento e disposi¢cédo
final ambientalmente adequada dos residuos e seus rejeitos, bem como da coleta nos
pontos de revenda e distribuicdo, também respondendo pelo passivo ambiental e pela

recuperacgdo de areas degradadas quando causados por sua disposi¢do inadequada.

Conforme Art. 18, do Decreto n° 7.404/2010, na implementacdo e operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa poderao ser adotados procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usadas e instituidos postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis,
devendo ser priorizada, especialmente no caso de embalagens pds-consumo, a participacao
de cooperativas ou de outras formas de associacdes de catadores de materiais reciclaveis

ou reutilizaveis.

Aos consumidores cabera a responsabilidade de acondicionar adequadamente e
disponibilizar os residuos para coleta ou devolu¢cdo em algum ponto de entrega previamente

divulgado.

Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
encarregar-se-a desta funcéo, por acordo ou termo de compromisso firmado com o setor

empresarial, devera ser devidamente remunerado por isso.
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Atividades como a captagdo e concentracdo desses residuos, por exemplo, pode envolver a
rede de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS) e Locais de Entrega Voluntaria (LEVS)
instalada pelos Municipios, desde que 0s mesmos recebam uma contrapartida pela

execucao do servigo e/ou utilizacao das estruturas sob sua responsabilidade.

Os Municipios devem exigir regularmente atualizacdo das informacdes completas do setor
empresarial no que diz respeito a realizacdo das acdes sob a responsabilidade de cada um

dos atores.

Ainda, os Municipios devem investir em atividades de Educacdo Ambiental, as quais devem
tratar sobre o que sdo os Sistemas de Logistica Reversa, quem é responsavel por cada
servico e acdo e enfatizar a importancia da segregacdo e encaminhamento adequados
desses residuos perigosos por parte da populacdo. Esta deve compreender que o principio

da responsabilidade compartilhada inicia seu ciclo em cada cidadao que gera o residuo.

Porém, apesar de estar bem definida na Lei Federal a responsabilidade pela Logistica

Reversa, sua aplicacao pratica e efetiva € nova e nao esta adequadamente funcional.

Embora haja uma recente pratica deste tema em residuos de pneus inserviveis, embalagens
de agrotoxicos e de 6leos lubrificantes, pilhas e baterias, verifica-se que a “responsabilidade
compartilhada” imposta por lei visando o controle ambiental decorrente desses residuos,
ainda ndo apresenta um sistema operacional satisfatorio para as prefeituras em relacéo as

diferentes formas de participacdo dos agentes privados.

Em funcdo deste fato, observa-se que a proposta de aplicagdo da logistica reversa passa
por uma fase de aprendizado dos parceiros publico e privado, onde as questbes devem
evoluir melhor no campo da colaboracdo muatua das partes, permitindo a evolucdo dos

meétodos e processos mais sedimentados pela vivéncia das solu¢des praticadas.

No processo de articulacdo para a implementagdo dos sistemas de logistica reversa, um
Consoércio Publico entre os municipios da regido poderia exercer papel fundamental como

agente orientador na implantacéo, operacionalizacéo e fiscalizacdo dos processos.
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1.2.10 METAS REFERENTES A LOGISTICA REVERSA E GRANDE GERADORE

Ficam definidas como Meta para este PMGIRS dois itens a seguir, que devem levar este

caderno em consideracgéo para inicar os trabalhos.

e Elaboracéo de estudo técnico para fins de definicdo da Sistemética Municipal de
Logisitica Reversa de Residuos;
e Elaboracdo de estudo técnico para definicdo de Grande Gerador de Residuos no

municipio de Florianépolis;
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