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APRESENTACAO

A Floram Engenharia e Meio Ambiente foi contratada pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) - por meio do Contrato 488/PGE-2018, em
conformidade ao resultado da Concorréncia Puablica n°® 050/2016/CEL/SUPEL/RO - tendo
como objeto a “Contratagcdo de Empresa Especializada para elaborar os estudos técnicos e
documento consolidado do Plano Estadual de Residuos Sélidos — PERS para o Estado de
Rondénia (Produtos 3, 4, 5 e 6 deste Projeto Basico), nos termos previstos no art.16 e 17 da
Lei Federal n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 e seu Decreto Regulamentador n® 7.704 de 23
de dezembro de 2010”.

O presente Relatério Parcial, se refere ao “Subproduto 4.1 - Diretrizes para o Planejamento e
demais atividades de gestdo de residuos sélidos de regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides”, que, por sua vez, integra a META 4 — Diretrizes e estratégias para
a implementagéo do PERS/RO e documento consolidado.

O subproduto abrange a definicdo das diretrizes e estratégias aplicadas ao planejamento da
gestao dos residuos solidos.
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1. CONTEXTUALIZACAO

A definicdo de diretrizes tem como objetivo direcionar as medidas para a efetivacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) no estado de Rondénia. Desta forma, as diretrizes
propostas devem ser embasadas no Plano Nacional de Residuos Sélidos, Plano Nacional de
Saneamento Basico, bem como nos planos estaduais e intermunicipais que abordem os
aspectos relacionados direta ou indiretamente a gestao dos residuos solidos.

As diretrizes podem ser consideradas o primeiro degrau na consolidacdo do processo de
planejamento da gestdo dos residuos sélidos. A partir delas serdo definidas as Metas,
Programas, Projetos e Ac¢des visando efetivar a gestdo dos residuos solidos no ambito da
PNRS (Figura 1.1).

Diretrizes

Figura 1.1 — Degraus para o planejamento visando a gestao dos residuos sélidos no ambito da PNRS.
2. METODOLOGIA PARA APRESENTACAO DAS DIRETRIZES

As diretrizes do PERS foram norteadas pelas diretrizes postuladas no Plano Nacional de
Residuos Solidos, na Lei Federal n°® 12.305/2010 (PNRS), no Plano Estadual de Recursos
Hidricos de Rond6nia, no Plano Estadual de Desenvolvimento Sustentavel de Ronddnia e no
Plano Regional de Gestdo Associada e Integrada de Residuos Sodlidos dos municipios
integrante do CISAN Central de Rondonia.

Por se tratar de um plano estadual, as diretrizes foram formuladas considerando esse recorte,
mas, na medida do possivel, buscou-se retratar as peculiaridades regionais.

Para identificacdo das diretrizes foi adotado um sistema hierarquizagéo. A estruturacao tem
inicio na definicdo de um “Eixo Tematico” a partir do qual sédo agrupadas as diretrizes. Essas,
futuramente, irdo derivar nas metas, programas, projetos e acdes. Para facilitar a identificacao
destes componentes, eles foram organizados numericamente: 0s eixos tematicos receberam
numeracdo em nivel primério, variando do nimero 1 a 10; as “Diretrizes” foram enumeradas
em nivel secundario. Os demais componentes (de metas até acédo), embora ndo abordados
neste subproduto, seguirdo a mesma légica de codificagdo sequencial (Figura 2.1).

O arranjo estrutural proposto sera construido para cada tipologia de residuos sélidos quanto
a origem, conforme previsto no Art. 13 da PNRS. Cada diretriz recebera um cddigo composto
pela sigla da tipologia dos residuos (Quadro 2.1), nUmero do eixo tematico e numero da
diretriz. Por exemplo, as “Diretrizes” para a tipologia “residuos sélidos urbanos”, dentro do
“‘Eixo Tematico 1”7 receberdo os seguintes codigos: RSU-1.1; RSU-1.2; RSU-1.3, e assim
sucessivamente. Outro exemplo, a “Diretriz 47, do “Eixo Tematico” 3”, da tipologia “residuos
de mineracao”, recebera o seguinte cédigo: RMI-3.4.
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PROGRAMA PROJETO
1.1.1.1 1.1.1.1.1
META 1.1.1 ACAO

PROGRANMA
1.1.1.2

PROGRAMA
1.1.2.1

EIXO

B A TICO 3 DIRETRIZ 1.1 META 1.1.2

PROGRAMA
1.1.2.2

PROGRAMA
1.1.31

META 1.1.3

PROGRAMA
1.1.32

Figura 2.1 — Estruturacdo dos componentes de planejamento

Quadro 2.1 Tipologias dos residuos sélidos e respectivas siglas utilizadas na estruturagao dos componentes
de planejamento

TIPOLOGIA DO RESIDUOS SOLIDO NA PNRS? SIGLA
Residuos Sélidos Urbanos RSU
Residuos de Estabelecimento Comerciais e Prestadores de Servico RCPS
Residuos dos Servigos Plblicos de Saneamento Basico RSAN
Residuos Sélidos Industriais RSI
Residuos dos Servigos de Saude RSS
Residuos de Construcéo Civil RCC
Residuos Agrosilvopastoris RAG
Residuos dos Servigos de Transporte RST
Residuos de Mineracao RMIN

Cabe apontar que temas transversais a tematica de residuos solidos, tais como, educacéo
ambiental, ndo geracdo, segregacao, reutilizacdo, coleta seletiva, reciclagem, atuagéo de
catadores de material reciclavel, fiscalizacdo, capacitacdo, entre outros, foram tratados,
guando aplicavel, dentro de cada tipologia de residuos.

3. DIRETIRZES PARA O PLANEJAMENTO

3.1. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A geracdo dos residuos soélidos urbanos resulta de varidveis como populacdo, poder
aquisitivo, desenvolvimento econdémico, cultura, condicbes ambientais, entre outros. As
diretrizes da PNRS apontam que as praticas voltadas para a “ndo geracédo” o papel de
elemento primario na gestédo dos residuos solidos, acompanhadas das medidas para o reuso,
reciclagem, tratamento e, finalmente, destinacao final dos residuos.

Acdes voltadas para reutilizacdo, segregacao e reciclagem devem ser planejadas quando nao
€ possivel se instituir a ndo geracéo ou reducédo de residuos solidos. Para sua efetivacdo é

! Classificagdo dos residuos sélidos quanto a origem definida no art. 13, Inciso |, da Lei 12.305/2010
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necessario promover medidas relacionadas a mudanca de hébitos de consumo, tendo forte
relacdo com aspectos culturais.

A reutilizacdo deve ser compreendida pelo uso dos residuos sem alteracdo de suas
caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas; ou seja, ndo existe qualquer processo de
transformacao envolvido na sua utilizacdo. Finalmente, a segregacao esta ligada ao processo
de separacdo dos residuos solidos reciclaveis e reutilizaveis diretamente na fonte ou apds a
disposicéo final.

A reciclagem, por sua vez, diz respeito ao processo de transformacao dos residuos sélidos
através da alteracdo de suas caracteristicas fisicas, quimicas e/ou bioldgicas, tendo como
objetivo transformar um insumo (residuos soélidos) em um novo produto (Demajorovic e Lima,
2013)2. Com base em estudos realizados por Aquino e colaboradores (2009%), Demajorovic e
Lima (2013), propuseram que a cadeia da reciclagem pode ser dividida em até cinco niveis
hierarquicos. Os catadores autbnomos, que fazem o servico de coletas nas ruas e nos lixdes,
ocupam a base. No nivel intermediario se concentram as atividades de compactacao,
trituracao, armazenamento e transporte de reciclaveis, podendo ser subdivido em trés niveis,
a saber:

e Nivel 1: cooperativas de catadores e pequenos sucateiros;
e Nivel 2: médios sucateiros e
e Nivel 3: grandes sucateiros (que processam acima de 100 t/més?).

A venda é realizada para os niveis intermediarios superiores e, em alguns casos, diretamente
para as empresas recicladoras. O quinto nivel € o das empresas recicladoras, onde ocorre 0
processo de transformacdo do material reciclavel em um novo produto.

2 DEMAJOROVIC, J; LIMA, M. Cadeia da reciclagem: um olhar para os catadores. S3o Paulo: Editora Senac S3o Paulo. 155
fls. 2013.

3 AQUINO, Israel Fernandes de; CASTILHO JR., Armando Borges de; PIRES, Thyrza Schlichting De Lorenzi. A organizacio em
rede dos catadores de materiais reciclaveis na cadeia produtiva reversa de pds-consumo da regido da grande
Floriandpolis: uma alternativa de agregacdo de valor. Gest. Prod., Sdo Carlos, v. 16, n. 1, p. 15-24, mar. 2009. Disponivel
em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-530X2009000100003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em
27/08/ 2018.

4 N3o foi identificado o peso de processamento para as categorias Intermediério Nivel 1 e 2, conforme consulta ao artigo
de Aquino e colaboradores (2009).
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5 -Empresas

recicladroas

4 -Grandes sucateiros

3 -Médios sucateiros

2 - Cooperativas e pequenos sucateiros

1 - Catadores

Figura 3.1 — Niveis hierarquicos propostos para cadeia de reciclagem no Brasil por Demajorovic e Lima (2013).

Os catadores sdo agentes que geralmente realizam o trabalho de forma autdbnoma, boa parte
das vezes em condicbes insalubres. Sua posicdo na base da piramide acarreta maior
susceptibilidade as desigualdades de valores gerados nas atividades, vendendo as pequenas
guantidades de reciclaveis a precos muito baixos, quando comparado aos que sao revendidos
pelos médios e grandes sucateiros as empresas recicladoras. Assim, as diretrizes devem
orientar o desenvolvimento de mecanismos que permitam a inclusédo destes trabalhadores de
forma mais equitativa e justa na cadeia da reciclagem e/ou absor¢cdo em outras alternativas
de renda e emprego.

A destinacéo final dos residuos sélidos € parte integrante dos servi¢cos de limpeza publica.
Independente do agente executor (prefeitura, inciativa privada ou misto), a responsabilidade
pela limpeza publica é do poder publico municipal, podendo o mesmo terceirizar as atividades
para uma empresa privada, geralmente, através de licitacdo. Em Rondénia, a disposi¢cdo em
lixdes ainda é uma realidade, acometendo aproximadamente 20% dos municipios®, inclusive
a capital, Porto Velho.

No ambito da PNRS e das diretrizes do PERS, a destinacdo e disposicdo final devem
considerar a implementacéo das a¢0es estruturantes e estruturais para o descarte adequado
dos residuos solidos e rejeitos. Cabe salientar que a PNRS determina que apenas os rejeitos
- residuos em que ndo ha alternativa de uso mais nobre sendo o descarte - devem ser
encaminhados para os aterros sanitarios. Assim, para a gestdo dos RSU é preciso pensar em
formas que eliminem e reduzam a disposi¢cao dos residuos sélidos nos aterros sanitarios.
Desta forma, além das estruturas fisicas para o manejo adequado dos residuos sélidos é
preciso investir em medidas de mobiliza¢do social e educacéo ambiental para que a populagao
colabore com acdes de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, segregacao e coleta seletiva,
minimizando a quantidade de residuos encaminhados para 0s aterros sanitarios.

Vale ressaltar que implantacdo das unidades para disposicdo final de rejeitos deve ser
precedida de licenciamento ambiental e em sua localizagdo devem ser observadas as

> Informac3o extraida a partir da sistematizac3o de dados a partir de consultas ao Produto 2 do PERS/RO — Panorama dos
Residuos Sélidos e na pagina da empresa responsavel pela operagdo de aterros sanitdrios privados no estado de
Rondénia, a saber: http://mfmambiental.com/aterro-de-ji-parana-acelera-obras/ e http://mfmambiental.com/revista/
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restricbes legais, bem como as orientagdes para uso e ocupacdo do solo previstas no
zoneamento socioambiental do estado de Rondonia.

Outro alicerce para a construcdo de uma politica de gestao dos residuos sélidos se configura
na implementacao da gestdo consorciada, por meio dos consorcios publicos intermunicipais.
No estado de Rondénia, ha pelo menos dois consorcios publicos formalizados que atuam na
area de gestao dos residuos solidos: o CIMCERO e o CISAN Central.

O CIMCERO foi fundado em 1997, tendo como objetivo promover o desenvolvimento dos
municipios da regido central do estado de Rondbnia, por meio da aquisicdo de maquinas
pesadas e caminhfes através de convénio com a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA) Posteriormente, visando atender a PNRS, foi criado um Programa
Ambiental visando estruturar os municipios para o atendimento da legislacdo®. Em seu
estatuto é previsto como objeto do consércio, entre outros, 0os servicos de saneamento basico
abrangendo planejamento, fiscalizacdo, e, nos termos de contrato de programa, a prestacao
dos servicos publicos de tratamento e/ou destinacdo dos residuos sélidos urbanos. Prevé
também a aquisicdo e administracdo de bens para uso compartilhado pelos municipios.

Atualmente, de acordo com o website do CIMCERO’ o consércio é integrado por 40
municipios.

O CISAN Central foi constituido em 2009, tendo como objetivo promover atividades para o
desenvolvimento das ac¢fes de saneamento basico dos municipios consorciados, com
destaque para a elaboracéo de atividades voltadas para o manuseio dos residuos sélidos®. O
Consorcio foi responsavel pela elaboracdo do Plano Regional de Gestdo Associada e
Integrada de Residuos Sdélidos do Consoércio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central
de Rondbnia — CISAN. Segundo informacfes extraidas do website do CISAN Central o
consorcio é composto atualmente por 15 municipios®.

O compartilhamento de instrumentos de gestao e de estruturas para limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos se configura numa das principais diretrizes para efetivacdo da PNRS no
estado de Rondonia.

Adiante, sdo apresentadas as diretrizes definidas por eixo tematico para a tipologia RSU.

e EIXO TEMATICO 1 - GESTAO, GERENCIAMENTO E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANO

e DIRETRIZES:

RSU-1.1. Estruturar com equipamentos e pessoal as secretarias/departamentos
responsaveis pelo gerenciamento dos RSU;

RSU-1.2. Sistematizar as informacg0des da limpeza urbana;

RSU-1.3. Implantar rotinas de caracterizacdo gravimétrica nos servicos de limpeza
urbana;

6 http://www.consorciopublico.ro.gov.br/#/conteudo/1/historico
7 http://www.consorciopublico.ro.gov.br/#/municipios

8 http://www.cisancentralro.com.br/pages/1

9 http://www.cisancentralro.com.br/pages/2
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RSU-1.4.

RSU-1.5.

RSU-1.6.

RSU-1.7.

RSU-1.8.

RSU-1.9.

RSU-1.10.

RSU-1.11.

RSU-1.12.

RSU-1.13.

RSU-1.14.

RSU-1.15.

RSU-1.16.

RSU-1.17.

RSU-1.18.

Elaborar e validar instrumentos normativos legais sobre gestdo e manejo de
residuos sélidos urbanos considerando a compatibilidade entre legislacao
federal, estadual e municipal,

Implementar, nas entidades publicas do Estado, programas voltados para a
gestdo dos residuos sélidos, tendo como diretrizes a ndo geracdo, reducao,
reuso, coleta seletiva e inclusdo social;

Aprimorar programas de fiscaliza¢ao voltados para identificacéo de degradacao
ambiental provocada pela operacdo dos sistemas municipais de limpeza
urbana;

Aprimorar programas de fiscalizagdo sobre a forma de utilizacdo de repasses
financeiros do Estado aos municipios visando sua aplicacdo na gestdo dos
residuos solidos urbanos;

Viabilizar a implementagdo de agbes estruturantes e estruturais visando a
gestao integrada dos residuos sélidos nos municipios do estado;

Definir indicadores de gestado e operacionalizacdo, e conceber o sistema de
monitoramento e avaliag&o interna e externa;

Articular, junto ao poder legislativo estadual, a aprovacdo da Lei do Plano
Estadual de Residuos Sélidos;

Apoiar a elaboracao de legislagbes municipais aplicadas a normatizacéo da
gestdo, gerenciamento e fiscalizacdo das praticas adotadas com residuos
sélidos;

Capacitar técnicos das administracbes estadual e municipais em tematicas
aplicadas a gestao dos residuos solidos;

Realizar a capacitagdo dos técnicos das secretarias e ou departamento
municipais de meio ambiente quanto a identificacdo e qualificacdo de impactos
e danos ambientais decorrentes da gestao inadequada de residuos sélidos em
suas respectivas jurisdi¢oes;

Apoiar e mediar a realizacdo do inventario da gestao de residuos soélidos em
comunidades e povos tradicionais;

Realizar estudos que avaliem a viabilidade de criacdo de um Fundo Estadual
de Residuos Solidos;

Apoiar e fiscalizar a implantacdo de equipamentos de gestdo de residuos
sélidos, em especial quanto a adequacdo das as unidades de tratamento e
disposicéo final;

Apoiar e incentivar 0s municipios a ser organizarem em consorcios publicos
para o gerenciamento e manejo dos residuos soélidos urbanos;

Implantar e manter atualizado Sistema Estadual de Informagbes sobre
Residuos Sdlidos;

e EIXO TEMATICO 2 - NAO GERACAO E REDUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS

URBANOS
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RSU-2.1.
RSU-2.2.

RSU-2.3.

RSU-2.4.

RSU-2.5.

RSU-2.6.

RSU-2.7.

RSU-2.8.

e EIXO

DIRETRIZES

Promover politicas para a cultura de eliminacdo do consumo de bens supérfluos;

Promover e incentivar medidas para substituicdo de matérias primas que
resultem na eliminacdo da geragdo de residuos;

Promover e incentivar a substituicdo de procedimentos metodologicos que
resultem na geracdo desnecessaria de residuos;

Promover, em nivel de Estado, a adocdo de instrumentos que permitam a
promocao da cultura da ndo geracéao e reducao de residuos, por meio de acordos
de cooperacéo, tributagcdo e regulamentos que ndo estimulem a adocao de
matérias primas e metodologias que resultem na geracdo desnecessaria de
residuos sélidos;

Priorizar nas aquisices governamentais os produtos reciclaveis, reciclados e
com design que favorecam a néo geracao e reducao;

Estimular e fiscalizar o desenvolvimento de programas de educacdao ambiental
direcionados aos segmentos de ensino publico e privado, tendo como foco a
naturalizacdo de atitudes sustentaveis voltadas para a ndo geracao e reducédo
da geracédo de residuos sélidos;

Estimular e fiscalizar o desenvolvimento de programas de educacdo ambiental
pelas Secretarias Municipais de Meio ambiente e/ou Educacéo, tanto nas
abordagens formal e ndo formal, tendo como foco o consumo consciente e ndo
geracao e reducao de residuos sélidos;

Mediar e incentivar pesquisas e a adoc¢do de produtos e servigos que priorizem
a producdo de modo sustentavel, observando a Analise do Ciclo de Vida do
produto e ecodesing!® que tenham como resultado a ndo geracéo, reducéo ou
reciclagem dos residuos sélidos;

TEMATICO 3 — REUTILIZACAO, SEGREGACAO E COLETA SELETIVA E

RECICLAGEM DE RSU

RSU-3.1.

RSU-3.2.

RSU-3.3.

DIRETRIZES

Desenvolver politica que promovam a cultura da reutilizacdo, segregacao e
coleta seletiva dos residuos sélidos;

Implementar medidas de incentivo a coleta seletiva e promocdo da
reciclagem;

Desenvolver acdes e campanhas de educagdo ambiental voltadas para a
formacao da cultura da reutilizacdo, coleta seletiva e incentivo a reciclagem;

10 Ecodesign é uma ferramenta de competitividade utilizada pelas empresas nas dreas de arquitetura, engenharia e
design, tanto no mercado interno quanto externo, atendendo novos modelos de produg¢do e consumo, contribuindo para
o desenvolvimento sustentavel através da substituicdo de produtos e processos por outros menos nocivos ao meio
ambiente. Fonte: MMA (S/D). Disponivel em: http://www.mma.gov.br/informma/item/7654-ecodesign Acesso em

27/08/2018.
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RSU-3.4.

RSU-3.5.

RSU-3.6.

RSU-3.7.

RSU-3.8.

RSU-3.9.

RSU-3.10.

RSU-3.11.
RSU-3.12.

RSU-3.13.

Priorizar nas aquisicfes governamentais os produtos reciclaveis, reciclados e
com design que favoreca sua reutilizacéo;

Incentivar de forma progressiva a reutilizagéo e reciclagem considerando os
diferentes segmentos sociais e peculiaridades regionais;

Divulgar, através de acdes de mobilizacdo e comunicacgao social, as praticas
de segregacdo e coleta seletiva, levando em conta o principio da
responsabilidade compartilhada prevista na PNRS;

Estimular, através de programas de educacédo ambiental continuada, a préatica
de acles voltadas para a triagem de residuos secos, Umidos e rejeitos
diretamente na fonte;

Promover a implantacdo adequada unidades fisicas para destinacdo de
residuos segregados no ambito dos programas municipais de coleta seletiva;

Incentivar a adocdo de praticas de compostagem caseira como forma de
reducado da porcdo de matéria organica ha massa de residuos encaminhados
para disposicao final;

Avaliar incentivos fiscais que contribuam para a promocdo da cultura da
reciclagem nos municipios;

Incentivar a implantacdo de empresas/industrias recicladoras;

Incentivar e implantar estrutura para a coleta seletiva de residuos nas
instituicbes publicas do estado;

Incentivar a implantacdo de unidades para o recebimento de residuos
provenientes da coleta seletiva voluntaria;

e EIXO TEMATICO 4 - INCLUSAO SOCIAL DE CATADORES

RSU-4.1.

RSU-4.2.

RSU-4.3.

RSU-4.4.

RSU-4.5.

RSU-4.6.

RSU-4.7.

RSU-4.8.

DIRETRIZES

Prover tratamento diferenciado visando a adocdo de procedimentos
simplificados para formalizacéo das cooperativas e associa¢des de catadores;

Fornecer assessoria técnica as cooperativas e associa¢des de catadores;

Apoiar na estruturacao fisica das cooperativas e associa¢des de catadores por
meio de programas de financiamento, concessao de equipamentos e isencdes
fiscais;

Fomentar a capacitacdo dos catadores cooperados quanto ao planejamento
financeiro e gestdo de cooperativas;

Mediar parcerias entre as industrias de reciclagem e as cooperativas de
catadores existentes no estado;

Implementar o cadastro estadual de cooperativas e associacdes de catadores
de material reciclavel,

Incentivar a criagcdo dos cadastros municipais de catadores autbnomos e
carroceiros;

Promover a articulacdo em rede das cooperativas e associacdes de catadores;
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RSU-4.9.

RSU-4.10.

RSU-4.11.

RSU-4.12.

Desenvolver estudos de viabilidades econémica para a implantacdo de
mecanismos de garantia de preco minimo para venda materiais reutilizaveis e
reciclaveis, considerando os aspectos regionais;

Implantar e garantir recursos para programas de fomento as atividades de
catadores;

Fornecer servicos de assisténcia social e formacao técnica para catadores
cooperados ou autdnomos que atuem nos lixdes que serdo desativados;

Incentivar a contratacdo das cooperativas/associacbes de catadores na
prestacao de servigos de coleta seletiva no ambito dos servicos de limpeza
urbana;

EIXO TEMATICO 5 - DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

e DIRETRIZES

RSU-5.1.

RSU-5.2.

RSU-5.3.

RSU-5.4.

RSU-5.5.

RSU-5.6.

RSU-5.7.

RSU-5.8.

RSU-5.9.

RSU-5.10.

Realizar acbes de mobilizacdo social visando promover a cultura da
destinacdo adequada dos residuos solidos urbanos;

Incentivar e mediar a implantacdo de acfes estruturantes e estruturais para
implantacé@o de alternativas a destinacéo final dos residuos solidos urbanos;

Agregar junto a unidade de disposi¢cao final estrutura ou procedimentos
metodoldgicos que permitam a segregacao, pelo menos parcial, entre
residuos e rejeitos;

Promover cadastro estadual de areas impactadas pela disposi¢céao inadequada
de residuos sélidos urbanos;

Encerrar a operacao dos lixdes em todos os municipios do estado;

Apoiar 0os municipios nos esfor¢cos para recuperacao das areas com passivos
ambientais decorrentes da degradacao pela disposicéo inadequada de RSU;

Mediar a implantacdo de estruturas regionais para disposicao final de residuos
solidos;

Mediar acordos de cooperacdo entre 0s municipios para compartilhamento de
unidades de destinacao de residuos e disposicao final de rejeitos;

Implementar estudos para avaliacdo da viabilidade de aproveitamento de
biogas;

Implementar e fiscalizar a elaboracdo e execucdo dos programas de
recuperacao de areas degradas pela disposicao final inadequada de RSU;

EIXO TEMATICO 6 - SISTEMA DE LIMPEZA URBANA

e DIRETRIZES

RSU-6.1.

Universalizar os servigos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana;
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RSU-6.2.

RSU-6.3.

RSU-6.4.

RSU-6.5.

RSU-6.6.

RSU-6.7.

RSU-6.8.

RSU-6.9.

RSU-6.10.

Promover a melhoria e fortalecimento da gestao e gerenciamento dos servigos
de limpeza urbana;

Promover a capacitacao continuada dos técnicos e gestores municipais;

Mediar a elaboracéo de acordos de cooperacgao visando o compartilhamento
de equipamentos e pessoal utilizados nos servicos de limpeza urbana;

Apoiar na adocdo de mecanismos que permitam a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servi¢cos de limpeza urbana;

Apoiar os municipios no desenvolvimento de solucbes regionais para o
acesso aos servicos de limpeza urbana em comunidades rurais, ribeirinhas e
tradicionais, incluindo as mais distantes das sedes urbanas;

Incentivar a criacdo de comités de limpeza urbana com participacdo das
secretarias municipais que tratam direta ou indiretamente com gestdo dos
RSU;

Realizar o tratamento diferenciado na cobranca pelos servigos de limpeza
urbana considerando a tipo de usuario (residencial ou comercial), area de
imovel, frequéncia de coleta e nivel de renda;

Agregar a coleta seletiva na rotina dos servi¢os publicos de limpeza urbana;

Fornecer equipamentos de seguranca individual e coletiva para os
trabalhadores envolvidos nos servicos de limpeza urbana,

e EIXO TEMATICO 7 — GESTAO CONSORCIADA

e DIRETRIZES

RSU - 7.1.

RSU - 7.2.

RSU - 7.3.

RSU - 7.4.

Mediar e incentivar a organizacdo dos municipios em consorcios publicos;

Priorizar nas compras publicas a aquisicdo e gestdo de bens de uso
compartilhado, considerando o ganho de escala no que diz respeito aos
servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

Incentivar a atuacdo em rede de cooperativas de catadores sediadas nos
municipios consorciados;

Assessorar 0s consorcios na tomada de decisfes referentes ao planejamento
e implantacdo de infraestrutura associada a gestdo dos residuos solidos
urbanos;

3.2. Residuos de Estabelecimentos Comerciais e Prestadores de Servico

Os RCPS, de acordo com PNRS, abrangem os residuos originarios nas atividades comerciais
e de prestacdo de servigos, excluidos aqueles derivados das atividades de limpeza urbana,
de servicos publicos de saneamento basico, de estabelecimentos/servicos de saude, de
construcéo civil e de transporte.
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Trata-se de um residuo com elevado potencial para reutilizagcdo e/ou reciclagem devido a
presenca de embalagens plasticas e de papeldo em sua composi¢do. Inclusive, nos grandes
centros atacadistas e de varejo € comum que 0s proprios comerciantes realizem a segregacao
e revenda dos residuos reciclaveis para atravessadores ou empresas que realizam
reciclagem.

A responsabilidade por este tipo de residuo, a principio, é do gerador. Porém, a Lei 11.445 de
05 de janeiro de 2007, prevé que os residuos sélidos originarios de atividades comerciais,
industriais e de servi¢cos cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador
pode, por decisdo do poder publico, ser considerado residuo sélido urbano. Assim, é
relativamente comum que os residuos originarios de centros comerciais sejam coletados pelos
servicos de limpeza urbana.

As informacfes sobre a gestédo e custos RCPS no ambito dos sistemas publicos de limpeza
urbana sao escassas, tendo em vista a cultura do tratamento nao diferenciado entre RCPS e
RSU.

Nesse sentido, a gestdo dos RCPS deve ser pautada na regulamentacdo dos servicos que
podem ser agregados aos custos com limpeza urbana e aqueles que devem ter cobranca
diferenciada, além de aspectos relativos a fiscalizacdo e cobranca. Em funcdo de seu
potencial para a reutilizacéo e reciclagem é importante que sua gestdo envolva a construcéo
de parcerias com representacdes dos catadores.

Parte dos residuos comerciais também estédo diretamente relacionados com a implementacéo
dos sistemas de logistica reversa, tais como embalagens, lampadas fluorescentes, aparelhos
eletroeletrénicos, pilhas e baterias, aparelhos de informatica e impresséo, entre outros.

A logistica reversa (LR) compreende o processo de planejamento, implementacao e controle
de fluxos de matérias-primas, inventario em processo, bens acabados, partindo de uma
manufatura, ponto de distribuicdo ou ponto de uso, em direcdo a ponto de recuperacéo ou a
um ponto de apropriada disposicdo ambiental. S&o considerados residuos em que ha
obrigatoriedade de implantacdo da LR, conforme art. 33 da PNRS: embalagens de
agrotoxicos; embalagens de 6leos lubrificantes; pneus; lampadas fluorescentes de vapor de
sédio e mercario e de luz mista; pilhas e baterias; produtos eletroeletrénico e seus
componentes.

De maneira geral, o ciclo de vida dos produtos com LR obrigatoria abrange sua fabricacdo a
partir de uma matéria prima, passando pelo varejo, consumo, coleta, reciclagem e reinsercao
na industria (Figura 3.2). Desta foram, a gestdo da LR envolve a participacédo de diferentes
atores como fabricantes, revendedores, consumidores, cooperativas, sucateiros, empresas
especializadas em coleta de residuos de logistica e o poder publico.

A operacionalizagédo dos sistemas de LR, de acordo com o Decreto 7.404 de 23 de dezembro
de 2010, devera considerar: | — Acordo Setorial; Il — Regulamento e Il Termos de
Compromisso.
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Reciclagem Distribuicéo

Segregacao

e coleta

Figura 3.2 — Ciclo de vida geral para residuos com LR obrigatoria

As diretrizes para implementacdo da LR, no ambito de atuacdo do Estado, devem estar
voltadas a mediagéo e regulamentacédo dos termos de compromissos decorrentes das normas
e acordos setoriais implementados pelo Ministério do Meio Ambiente. Cabe também ao Estado
incentivar e mediar a implantacdo da infraestrutura necesséaria para que os consumidores
domeésticos e empresariais possam realizar a destinacdo adequada dos residuos com LR
obrigatoria.

o EIXO TEMATICO 1 - GESTAO, GERENCIAMENTO E MANEJO DE RCPS

» DIRETRIZES

RSCP-1.1. Incentivar o desenvolvimento de parcerias entre o poder publico municipal,
organizacdes e associacdes comerciais e cooperativas de catadores para a
gestdo integrada dos residuos comerciais;

RSCP-1.2. Apoiar os municipios na implementacdo de normas para regulamentacao das
atividades de gestao e manejo de RCPS;

RSCP-1.3. Instituir cobranca a geradores privados pela coleta de RCPS que néao se
enquadrem como RSU,;

RSCP-1.4. Incentivar a instituicio de mecanismos que monitorem a geracdo de RCPS
NOS Municipios;

RSCP-1.5. Implementar sistema declatério para geradores de RCPS;
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EIXO TEMATICO 2 — NAO GERACAO, REDUCAO, REUTILIZACAO, COLETA

SELETIVA, RECICLAGEM E DESTINACAO FINAL RCPS

» DIRETRIZES

RSCP-2.1.

RSCP-2.2.

RSCP-2.3.

RSCP-2.4.

RSCP-2.5.

Promover campanhas de educacdo ambiental e mobilizacdo social para
desenvolvimento da cultura de encaminhamento de RCPS para coleta seletiva
ou reutilizacao;

Fiscalizar a destinacdo dos RCPS de grandes geradores;

Envolver representacfes do setor comerciario na promocao das iniciativas de
gestdo adequada do RCPS;

Mediar acordos junto a grandes geradores para incentivar a doacao de RCPS
reciclaveis para cooperativa, associa¢des ou grupo organizados de catadores;

Incentivar e apoiar a implantacdo de estruturas para a destinacdo final de
RCPS, incluindo a disposicéo final dos rejeitos;

EIXO TEMATICO 3 - LOGISTICA REVERSA DE RCPS

» DIRETRIZES:

RSCP-3.1.

RSCP-3.2.

RSCP-3.3.

RSCP-3.4.

RSCP-3.5.

RSCP-3.6.

RSCP-3.7.

RSCP-3.8.

Mediar e promover mecanismos que permitam ao consumidor final a
disponibilidade de locais para devolucédo de produtos/residuos passiveis ou
com LR obrigatoria;

Intensificar as acdes de fiscalizacdo quanto ao manejo dos residuos de LR
obrigatoéria, em especial aqueles considerados perigosos;

Implementar sistemas declaratorios referente a geracdo e destinacdo de
residuos de LR no estado;

Incentivar e apoiar a disponibilizacdo de infraestrutura e procedimentos para
devolucéo de residuos de LR por parte dos consumidores;

Exigir, na forma da lei, a apresentacao de relatorios anuais de fornecedores e
fabricantes com balango do quantitativo de residuos de logistica reversa
recuperados;

Apoiar a implementacdo dos acordos setoriais, regulamento e termos de
compromisso para implementacao da LR no estado;

Promover acdes de educacdo ambiental e mobilizacdo social visando
desenvolver a cultura da destinacdo adequada dos residuos de LR junto a
consumidores e comerciantes;

Incentivar e mediar a institucionalizacdo das cooperativas e associacfes de
catadores como pontos de recebimento de residuos de LR obrigatéria;
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RSCP-3.9. Mediar aimplantacao de estruturas para coleta de embalagens de agrotdxicos
por meio de atuacao do Instituto Nacional de Processamento de Embalagens
Vazias (INPEV)

RSCP-3.10. Mediar aimplantacéo de estruturas para coleta de lampadas fluorescentes por
meio da atuacdo da Associacao Brasileira para Gestdo da Logistica Reversa
de Produtos de lluminagéao — (RECICLUS)

RSCP-3.11. Mediar a implantacdo de estruturas para coleta de embalagens de Oleos
combustiveis por meio da atuacdo do Programa Jogue Limpo;

3.3. Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico

As atividades geradoras de residuos dos servicos de saneamento basico sdo aquelas
relacionadas com o abastecimento de 4gua, manejo, coleta e tratamento de esgoto, limpeza
urbana, manejo dos residuos sélidos e controle de pragas ou qualquer agente patogénico.

Os residuos mais comuns nesta categoria sdo os lodos gerados durante o processo de
tratamento de esgoto e agua e consequente manutencdo dos sistemas. Neste sentido, a
gestdo dos RSAN deve estar preconizada na adocao de procedimentos adequados de coleta
dos lodos, tratamento e destinacdo final adequada. Além disso, € necesséario melhorar o
conhecimento sobre o0 quantitativo e qualitativo destes residuos gerados nos municipios, em
especial nos sistemas de tratamento de agua bruta, que potencialmente, apresentam maior
potencial de geracdo no estado, quando comparado com 0s sistemas de esgotamento
sanitério.

. EIXO TEMATICO 1 - GESTAO E GERENCIAMENTO DE RSAN

» DIRETRIZES:

RSAN-1.1. Promover estudos para melhorar o diagnéstico qualitativo e quantitativo dos
RSAN gerados no estado;

RSAN-1.2. Implementar sistema declatorio, de carater anual, para o carregamento de
informac@es qualitativas e quantitativas a respeito da geracdo de RSAN;

RSAN-1.3. Incluir no tramite dos processos de licenciamento de estacdes de tratamento
de esgoto e de agua adocdo de procedimentos especificos para gestédo dos
RSAN;

RSAN-1.4. Fiscalizar a destinacdo adotada para os RSAN;

RSAN-1.5. Promover treinamento e cultura da gestdo do RSAN junto aos operadores das
estacdes de tratamento de agua e esgoto;

RSAN-1.6. Incentivar a realizacdo de campanhas de educacdo e mobilizagcdo social
referente ao uso consciente dos servigos de saneamento basico, em especial
guanto ao descarte de residuos solidos nas estruturas de drenagem pluvial
ou diretamente nos cursos hidricos;

J EIXO TEMATICO 2 - TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RSAN

» DIRETRIZES
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RSAN-2.1. Incentivar a realizacdo de pesquisas com foco nas alternativas de reutilizacéo,
reciclagem e tratamento dos RSAN;

RSAN-2.2. Incentivar a adocéo de procedimentos para limpeza de lodos das estacdes de
tratamento de agua e esgoto, abrangendo a disposicao final adequada;

RSAN-2.3. Realizar a disposicéao final adequada dos RSAN em aterros sanitarios;

3.4. Residuos Sélidos Industriais

As caracteristicas dos RSl irdo variar em funcdo dos processos produtivos empregados e sua
eficiéncia, insumos e matérias primas envolvidas, entre outras variaveis.

As informacdes sobre a geracdo de RSI jA& devem ser previstas no préprio processo de
licenciamento ambiental e além de envolver os residuos diretamente relacionados ao
processo produtivo, abrange aqueles gerados em processos externos, por exemplo, lodos das
estacdes de tratamento de esgoto e estacdes de tratamento de agua das industriais, residuos
de departamentos administrativos, entre outros.

As diretrizes aplicadas a gestao de RSI se concentram na execucao das medidas ja previstas
na legislacéo pertinente, em especial a Resolucdo CONAMA n° 313 de 29 de outubro de 2002,
gue trata sobre o inventario nacional de residuos industriais.

O Estado de Rondénia ndo realizou o inventario dos RSI, conforme preconiza a Resolucao
CONAMA n° 313/2002, devendo ser a principal diretriz a ser seguida para regulamentacéo da
gestao de RSI.

. EIXO TEMATICO 1 - GESTAO E GERENCIAMENTO DE RSI

» DIRETRIZES:

RSI-1.1. Realizar inventério estadual de RSI e atualiza¢fes bianuais, conforme previsto
Resolucdo CONAMA 313/2002;

RSI-1.2. Incluir a elaboragdo e comprovante de execugdo dos planos de
gerenciamento de residuos como parte integrante do processo de
licenciamento ambiental,

RSI-1.3. Fiscalizar os procedimentos de manejo de RSI, em especial quanto aos
encaminhamentos para tratamento e disposi¢ao final;

RSI-1.4. Implantar sistema declatério anual para geradores de RSI,;

o EIXO TEMATICO 2 - TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RSI

» DIRETRIZES:

RSI-2.1. Mediar acordos setoriais e termos de compromissos para logistica reversa de
RSI;
RSI-2.2. Mediar acordos de cooperacdo entre geradores de RSI e associacdo de

catadores para doacdo da parcela reciclavel dos RSI ndo enquadrados como
perigosos;
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RSI-2.3. Incentivar pesquisas que busquem alternativas para reutilizac&o e reciclagem
dos RS,
RSI-2.4. Estimular a implantacdo de empresas para coleta, tratamento e disposi¢cao

final adequada dos RSI;
RSI-2.5. Eliminar a disposicéo final inadequada de RSI;

RSI-2.6. Realizar a disposicao final de RSI nos aterros sanitarios de residuos perigosos
(Classe I);

3.5. Residuos dos Servicos de Saude

Os RSS tém sua origem a partir da operacdo dos servi¢os de saude, 0s quais abrangem uma
gama de atividades, tais como: atendimento hospitalar, clinico e ambulatorial relacionados a
saude humana, laboratérios de saude humana (analises clinicas, citologicas, entre outros),
clinicas veterinarias, centros de zoonoses, servi¢os funerarios, institutos medicos legais, entre
outros.

Por estas caracteristicas, 0 RSS tende a apresentar significativa diversidade tanto em critérios
guantitativos como em qualitativos. Desta forma, para o correto gerenciamento destes
residuos é fundamental manter informacgdes atualizadas sobre o perfil da geragéo.

No geral, as informacdes de RSS se concentram apenas nos residuos hospitalares, e, ainda
assim, de forma insatisfatéria e concentrada nos hospitais e clinicas dos municipios de maior
porte. Assim, é ainda € uma realidade que apesar da lacuna de conhecimento, uma parcela
significativa dos RSS é encaminhada para disposicao final junto aos RSU, inclusive com coleta
pelos servicos limpeza urbana. Considerando que em Rond6nia ainda ha lix6es ativos,
inclusive com a atuacdo de catadores, ndo se pode descartar o risco de contaminacéo
biolégica que esses atores estéo sujeitos ao realizar suas atividades nos lixdes.

A responsabilidade pelo gerenciamento dos RSS é do gerador, seja privado ou publico.

As diretrizes para a gestdo do RSS devem estar voltadas para as atividades que permitam
diagnosticar mais detalhadamente os aspectos quantitativos e qualitativos dos geradores e da
geracdo de RSS. Também devem abordar o tratamento e disposicao final adequada, bem
como a promocgao de campanhas de treinamento e educagdo ambiental para trabalhadores
dos servicos de saude.

. EIXO TEMATICO 1 - GESTAO E GERENCIAMENTO DE RSS

» DIRETRIZES:

RSS-1.1. Implementar o Inventario Estadual de RSS;

RSS-1.2. Cobrar e fiscalizar a elaboracéo e execucéo dos Planos de Gerenciamento de

RSS;

RSS-1.3. Implementar sistema declatorio para registro de geradores e geracao de RSS
no estado;

RSS-1.4. Implementar cadastro estadual de prestadores de servicos de coleta e

tratamento de RSS;
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RSS-1.5. Fiscalizar o tratamento e disposicéao final de RSS gerados no estado;

RSS-1.6. Apoiar os municipios na promo¢do de mecanismos de capacitacdo para a
segregacao, em atendimento as resolucbes da ANVISA e CONAMA, para
disponibilizacéo dos residuos ndo perigosos para a coleta seletiva;

RSS-1.7. Agregar a regularizacdo dos sistemas de gerenciamento de RSS como pré-
requisito para concessao de alvaras de funcionamento de unidades da saude
humana e animal;

RSS-1.8. Promover e incentivar o treinamento e educacgéo ambiental dos trabalhadores
das unidades de saude quanto as boas praticas no gerenciamento dos RSS;

RSS-1.9. Apoiar os municipios na implementacdo de servi¢cos de coleta e destinacao
adequada dos RSS nas unidades publicas de saude;

RSS-1.10. Avaliar a necessidade de elaboracdo de normas suplementares a legislagcéo
vigente quanto as praticas de gestdo a serem adotadas para o RSS;

o EIXO TEMATICO 2 - TRATAMENTO E DESTINACAO ADEQUADA DE RSS

» DIRETRIZES:

RSS-2.1. Incentivar a implementacdo da coleta seletiva nas unidades de saude do
Estado;
RSS-2.2. Prover mecanismos que permitam a estruturacdo das unidades de saude

guanto aos dispositivos para tratamento de RSS;

RSS-2.3. Mediar a contratacdo por parte dos municipios de prestadores de servicos de
coleta, tratamento e destinacao final de RSS;

RSS-2.4. Promover a disposicéo final de RSS;

3.6. Residuos de Construcao Civil

A geracdo de RCC é originéria das obras de construcao civil e demolicdo. No geral, grandes
geradores tendem a ter um gerenciamento ambiental minimo, no qual estd inclusa a
elaboracao e execucdo do Plano de Gerenciamento de RCC. Os problemas decorrentes do
manejo inadequado de RCC esta com a disposicao final que costuma ocorrem em pontos de
langamento irregulares. Estes langcamentos clandestinos podem ter origem nos geradores
domiciliares ou em empresas que prestam servicos de coleta de RCC, conhecidos como disk-
cacambas.

Outro fator relevante na gestdo dos RCC é que em termos de volume e peso eles podem
superar os RSU. Assim, se sua disposi¢ao néo for bem planejada as chances de problemas
de ordem ambiental sdo significativas.

Quando disposto de forma incorreta, os RCC comprometem a higiene e limpeza das cidades,
além de favorecer a proliferagdo de vetores, acentuar os problemas nos sistemas de
drenagem urbana e causar degradacdo e danos ambientais, inclusive com risco de
contaminacdo ambiental quando da presenca de residuos perigosos, por exemplo, tintas e
solventes.
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O RCC é um residuo cuja responsabilidade € legalmente atribuida ao gerador, conforme
preconizado pela Resolugdo CONAMA n° 307 de 5 de julho de 2002. Nela é previsto como
instrumento para implementacdo da gestdo dos RCC, a elaboracédo do Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil. Esse instrumento deve ser elaborado pelos
municipios e deve prever as diretrizes técnicas para o exercicio da responsabilidade dos
pequenos geradores.

Atualmente, € comum que o municipio assuma a coleta de RCC em pequenos volumes por
meio do servico de limpeza urbana, o que tem respaldo no Lei 11.445/2007. Além disto, acaba
ficando sob encargo das prefeituras realizar a limpeza de areas de bota-fora irregulares que
tendem a se concentrar em pontos periféricos dos municipios.

Neste contexto, o planejamento envolvendo a gestdo de RCC deve ser direcionado ao
atendimento das legislacdes ja existentes, de forma a identificar os atores envolvidos e suas
responsabilidades. Deve-se, também, prever mecanismos e procedimentos para estimular a
nao geracao, reducado, segregacao e reciclagem da parcela reciclaveis do RCC. Devem ser
consideradas ainda a cobranca pelos servicos de coleta de RCC e limpeza de areas de
particulares, quando devidamente identificados.

. EIXO TEMATICO 1 - GESTAO E GERENCIAMENTO DE RCC

> DIRETRIZES:

RCC-1.1. Realizar inventario estadual sobre o panorama dos RCC no estado;

RCC-1.2. Realizar cadastro estadual de empresas prestadoras de servicos na coleta e
destinacgéo final de RCC;

RCC-1.3. Implantar sistema declatério anual para manejo de RCC;

RCC-1.4. Realizar cadastro estadual de areas publicas e privadas legalmente utilizadas
como areas de destinacdo de RCC;

RCC-1.5. Mapear e cadastrar areas de bota-fora e destinacdo irregular de RCC no
estado;

RCC-1.6. Incentivar municipios a elaborar os Planos Municipais de Gerenciamento de
Residuos de Construcao Civil, prevendo o volume de RCC que podera ser
assimilado pelos servi¢os publicos de limpeza urbana.

RCC-1.7. Instituir mecanismos de cobrancas pelos servicos de coleta e de RCC nao
inclusos nos servicos de limpeza urbana e remocdo de RCC de areas
privadas;

RCC-1.8. Ampliar a fiscalizagdo sobre geradores de RCC, em especial os de grande
porte;

RCC-1.9. Zelar para que os projetos de implantacdo de unidades para tratamento e
disposicédo final de RCC sejam implantados de acordo com as normas
técnicas e ambientais aplicaveis;

. EIXO TEMATICO 2 - REUSO E RECICLAGEM DE RCC

31



PLANO ESTADUAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DE RONDONIA — PERS/RO

> DIRETRIZES:

RCC-2.1. Estimular o desenvolvimento de pesquisas que avaliem alternativas para
reuso e reciclagem de RCC;

RCC-2.2. Promover campanhas de mobilizacdo social e educagcdo ambiental voltadas
para a gestdo adequada dos RCC;

RCC-2.3. Implementar unidades para triagem e transbordo de RCC;

RCC-2.4. Promover a reutilizacdo dos RCC em obras de aterro e recuperacao de
estradas vicinais;

RCC-2.5. Promover e incentivar o uso de agregados reciclados de RCC nas obras
publicas

RCC-2.6. Priorizar aquisicbes que tenham insumos derivados de reciclagem de RCC
entre seus produtos;

RCC-2.7. Incentivar que as prefeituras realizem o cadastro de carroceiros que realizam
a coleta de RCC de pequenos geradores;

RCC-2.8. Incentivar a implantac&o de unidades de beneficiamento e reciclagem de RCC
nos municipios polos do Estado;

o EIXO TEMATICO 3 — DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL ADEQUADA DE RCC

» DIRETRIZES:

RCC-3.1.

RCC-3.2.

RCC-3.3.

RCC-3.4.

Incentivar a regularizacdo e implantacdo de unidades para destinagao final
adequada de RCC, visando seu uso futuro;

Incentivar a implantacao de unidades para disposi¢ao final de RCC;

Realizar a remocao de RCC de areas irregulares, tomando-se as medidas
para que os despejos ndo voltem a ocorrer no local;

Incentivar e fiscalizar a implantacéo e execuc¢ao de programas de recuperacao
de areas degradas pela disposicdo inadequada de RCC;

3.7. Residuos Agrosilvopastoris

A PNRS define os residuos agrossilvopastoris como aqueles gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades. Desta forma, os RAG séo de responsabilidade do gerador e caracterizam por
apresentar uma parcela organica e outra inorganica. Esta ultima é relacionada as embalagens

de agrotoxicos.

As diretrizes de gestdo dos residuos agrosilvopastoris devem ser voltadas para a aplicacao
de praticas de reaproveitamento e utilizacdo dos residuos organicos, por exemplo, através de
sistemas cooperados de compostagem e regulamentacéo e fiscalizacdo dos procedimentos
relativos a logistica reversa de embalagens.
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EIXO TEMATICO 1 - GESTAO E GERENCIAMENTO DE RAG

> DIRETRIZES:

RAGRO-1.1.
RAGRO-1.2.

RAGRO-1.3.

RAGRO-1.4.

RAGRO-1.5.

RAGRO-1.6.

Implementar o inventario estadual de RAG;
Implementar sistema declatério anual para manejo de RAG;

Fiscalizar o manejo de RAG, em especial por parte de grandes geradores e
agroindustria e matadouros publicos e/ou privados;

Apoiar e fomentar projetos de pesquisa voltados para o desenvolvimento de
processos produtivos que promovam a reducdo da geracdo de residuos
agrosilvopastoris;

Promover campanhas de capacitacdo de pequenos agricultores e agricultores
familiares no desenvolvimento de solugdes para tratamento e destinacéo
adequada RAG;

Promover e incentivar acdes e programas de educacéo ambiental voltados
para manejo sustentavel dos residuos agrosilvopastoris, enfatizando praticas
de compostagem da parcela orgénica e destinacao corretas de agroquimicos
e fertilizantes;

EIXO TEMATICO 2 - TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RAG

> DIRETRIZES:

RAGRO-2.1.

RAGRO-2.2.

RAGRO-2.3.

RAGRO-2.4.

RAGRO-2.5.

Ampliacdo da Logistica Reversa para todas as categorias de residuos
agrosilvopastoris que ndo possam ter solucéo técnica adequada no local onde
sao gerados, incluindo a coleta de embalagens de agroquimicos e fertilizantes
geradas pelo micro e pequenos agricultores;

Incentivar iniciativas voltadas para a pratica de producdo de adubos organico
por meio de cooperativas de compostagem de RAG;

Promover campanhas de capacitacdo de pequenos agricultores e agricultores
familiares no desenvolvimento de solugdes para tratamento e destinagao
adequada RAG;

Fortalecer o sistema de devolugdo de embalagens de produtos
agrosilvopastoris, envolvendo os pequenos e micro agricultores;

Incentivar mecanismos para aproveitamento energético de fragdo organica de
RAG por meio do uso de biodigestores;

3.8. Residuos dos Servicos de Transporte

Os RST tém sua origem nos portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteiras, sendo sua gestdo de responsabilidade dos geradores. Em funcgao
destas caracteristicas, demandam gestao diferenciada tendo em vista o risco sanitario
associado a este tipo de residuos.
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A gestdo dos RST deve ser pautada pelo melhor entendimento de sua situagao no estado no
gue tange a geracéo e procedimento de gestdo atualmente adotado pelos geradores. Vale
ressaltar que no municipio fronteirico de Guajarad- Mirim esta localizado o Porto Oficial da
Fronteira Brasil/Bolivia no Norte do Brasil. Assim, os RST ali gerados devem receber especial

atencéo.

. EIXO TEMATICO 1 - GESTAO E GERENCIAMENTO DE RST

» DIRETRIZES

RST-1.1. Implementar inventario estadual de RST;

RST-1.2. Incentivar a elaboracéo dos planos de gerenciamento de residuos por parte
de geradores de RST

RST-1.3. Implantar sistema declatério para geradores de RST;

RST-1.4. Fiscalizar o manejo dos RST, em especial quanto a disposicao final adequada,
por parte dos geradores;

RST-1.5. Implantar estrutura para gerenciamento de RST nas unidades de transporte
publico;

. EIXO TEMATICO 2 - TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RST

> DIRETRIZES:

RST-2.1.

RST-2.2.

Implantar estrutura que permita a segregacao para coleta seletiva de RST nos
terminais de transporte publico;

Dar destinacdo adequada aos RST, considerando a disposicao final dos
rejeitos nos aterros sanitarios;

3.9. Residuos de Mineracéo

Sao aqueles provenientes das atividades de mineragédo, sendo, predominantes na sua
composicédo, os residuos inertes resultantes das escavacgdes para exploracdo de jazidas.

Trata-se de um residuo de responsabilidade do gerador, cabendo ao poder publico fiscalizar
e definir procedimentos para sua gestao ambientalmente adequada.

. EIXO TEMATICO 1 - GESTAO E GERENCIAMENTO DE RMI

»> DIRETRIZES:

RSM-1.1.
RSM-1.2.

RSM-1.3.

Implementar o inventério estadual de RMI;
Fiscalizar o manejo dos RMI por parte dos geradores;

Exigir, como parte do processo de concessao e renovacao de licencas a
apresentacdo do PGRS com relatérios periddicos que comprovem sua
execucao;
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RSM-1.4. Incentivar que as empresas de exploracdo mineral desenvolvam programas
de educacéo ambiental abordando a gestado adequada dos RMI

RSM-1.5. Implementar sistema declaratorio anual para manejo de RMI

o EIXO TEMATICO 2 - TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RSM

» DIRETRIZES:

RSM-2.1.  Encerrar a disposicdo inadequada de RMI;

RSM-2.2.  Incentivar pesquisas que busquem alternativas para o reuso e reciclagem de
RMI;
RSM-2.3.  Incentivar a implantacdo de empresas que realizem a coleta, tratamento e

disposicéo final de RMI nao inertes;
4. ESTRATEGIAS PARA IMPLEMENTAQAO DAS DIRETIRZES DO PERS

Independente da atividade ou areas em que se esta delimitando uma estratégia de atuacao,
um passo fundamental é entender a definicdo da atividade que est4 sendo planejada. Assim,
deve ser clara qual a abrangéncia e escopo daquela atividade, tendo em vista o delineamento
das estratégias de execucdo (Lobato et al., 2009%!). Ao se entender e consequentemente
definir claramente o escopo de um objeto € possivel ajustar o foco estratégico e direcionar
esforcos para os objetivos pensados por meio das diretrizes possam ser alcancados.

As diretrizes formuladas para os PERS, num contexto geral, apontam para a necessidade de
se adequar procedimentos relativos a acfes estruturantes (gestdo, gerenciamento,
fiscalizagdo, planejamento, mobilizacdo social, capacitagdo e educacdo ambiental) e
estruturais (equipamentos, materiais e infraestrutura) para todas as tipologias de residuos
sélidos previstas na PNRS.

Assim, as estratégias de implementacao das diretrizes devem ser construidas considerando
a inter-relacao entre as 0s eixos tematicos e tipologia de residuos sélidos, levando em conta
as acles estruturantes e estruturais que formam a base que subsidia os componentes de
planejamento para a gestao dos residuos solidos (Figura 4.1).

11 LOBATO, D. M.; FILHO, J. M.; TORRES, M. C. S.; RODRIGUES, M. R. A_; Estratégia de empresas. 9° ed.
— Rio de Janeiro: Editora FGV. 2009. 208 p.
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Subsidio para
gestio dos Residuos
Sdlidos

Diretrizes estratégicas - Agbes
estrulurais

Diretrizes estratégias - Agdes estruturantes

Figura 4.1 — Relacao piramidal entre as diretrizes estratégicas e subsidios para o planejamento aplicado a gestéo
dos residuos sélidos.

4.1. Diretrizes estratégicas para as A¢des Estruturantes
> Estratégia: Disseminar cultura do planejamento na gestéo dos residuos sélidos.

Para que a gestdo adequada dos residuos possa ser alcancada € fundamental que se
desenvolva a cultura do planejamento. E uma estratégia que deve ser vislumbrada
principalmente junto ao poder publico municipal. Assim, devem ser adotadas medidas para
estruturacdo dos departamentos responsaveis pelo planejamento e execucéo dos servicos de
limpeza urbana, capacitacdo, reducdo da rotatividade de técnicos, procedimentos para
registro, sistematizacéo e informatizacéo das informacgdes de gestdo de residuos, tais como,
custos, gravimetria, taxa de atendimento, conservacéao da frota, capacitacdo de técnicos, entre
outras.

As boas praticas de gestdo também devem ser estendidas a cadeia da reciclagem. Deve-se
dar o suporte técnico e institucional as associacdes e cooperativas de catadores visando a
melhoria dos procedimentos de gestéo.

Nos demais residuos, a cultura da gestdo podera ser implementada a depender do porte das
atividades, mas sempre que possivel deve ser estimulada pelo poder publico como forma de
se produzir informacéao e facilitar a fiscalizacdo quanto ao manejo adequado dos residuos.

» Estratégia: Instituir normas para o pagamento pelos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos

Deverdo ser implantados mecanismos que permitam que a sustentabilidade econémico
financeira dos servicos de limpeza urbana e disposicao final de rejeitos. As taxas de cobrancas
devem ser instituidas levando em conta a realidade dos municipios e caracteristicas dos
servicos prestados. A forma de pagamento devera ser aquela indicada pelo PERS, mas deve
ser avaliada a melhor estratégia de execu¢do em cada municipio, levando-se em conta
variaveis como frequéncia de coleta, tamanho do imével e poder aquisitivo.
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» Estratégia: Fiscalizagdo do manejo dos residuos soélidos

A fiscalizacdo quanto ao manejo dos residuos solidos deve ser intensificada. Tanto as
autoridades municipais como estadual devem ampliar as atividades de fiscaliza¢do e abranger
todas as etapas relacionadas a gestdo do residuo solido e ndo apenas o local de sua
disposicéao final. Assim, devem ser fiscalizados/acompanhados a implementacéo dos planos
de gerenciamento de residuos, medidas de educacdo ambiental, sistematizacdo das
informagdes de gestéo, entre outros.

» Estratégia: Disseminar praticas que promovam a cultura da educacdo ambiental e
mobilizacdo social sobre a tematica dos residuos solidos.

Para que as medidas de planejamento previstas no PERS possam ser efetivadas é
fundamental que seja desenvolvida uma cultura critica da sociedade quanto a importancia da
gestdo adequada dos residuos solidos, em especial sobre temas como consumo consciente
e coleta seletiva e incluséo social de catadores.

O caminho a ser percorrido envolve a mobilizacdo da sociedade por meio de campanhas
lideradas pelo poder publico, mas também pela sociedade civil organizada. Deve-se
naturalizar a relacdo da sociedade com as boas praticas da gestdo ao ponto de temas como
coleta seletiva e consumo consciente fazerem parte do cotidiano da sociedade.

Recomenda-se a criacdo e funcionamento de comités municipais de limpeza urbana, tendo
como foco o acompanhamento da gestao dos residuos nos municipios, em especial nos temas
como limpeza urbana, fiscalizagdo e educacédo ambiental.

» Estratégia: promover a incluséo social por meio de mecanismos de geracao de renda
através da cadeia da reciclagem

Devera ser buscada a organizacao e regularizacdo das atividades dos catadores. O caminho
mais ortodoxo para este objetivo passa pela promocéo de alternativa de trabalhos cooperados
e/ou associados junto aos catadores.

Outro fator que deve ser avaliado é se viabilizar a contratacdo das cooperativas e/ou
associacOes de catadores para realizacdo da coleta seletiva municipal como parte integrante
dos servigos de limpeza publica.

Devem ser buscados acordos de cooperacdo entre grandes geradores, compradores e
cooperativas/associacdo de catadores, visando encurtar a cadeia reciclagem e reduzir a
influéncia dos atravessadores.

» Estratégia: Informatizar os dados de gestédo dos residuos soélidos

Deve ser incentivada a informatizacao das informacdes sobre a gestédo dos residuos solidos,
tanto dos RSU como dos demais residuos de responsabilidade do gerador. Além das
informacOes sobre geracdo, tratamento e disposicao final os sistemas devem guardas
informacgdes sobre as inciativas de educagcdo ambiental, mobilizagcdo social e capacitacdes
sobre a temética dos residuos solidos.

A implementacdo dos sistemas declaratérios para o manejo de residuos permitird que os
orgaos regulamentadores e de fiscalizagdo possam acompanhar todo o ciclo de vida do
residuo, ou seja, desde o volume declarado na origem, transporte, tratamento e disposicao
final. Desta forma os trabalhos de fiscalizacdo néo irdo depender de denuncias ou flagrantes
pontuais, tendo em vista que poderd haver o acompanhamento instantaneo do fluxo dos
residuos entre sua origem e disposi¢ao final.
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4.2. Diretrizes estratégicas para A¢des Estruturais
» Implantar unidades de gestéo integrada de residuos soélidos

Deve ser buscado a estruturacdo do estado no que se refere a disponibilizacdo das estruturas
fisicas para a gestéo dos residuos solidos. Essas estruturas devem considerar todo o ciclo de
vida de um produto. Devem ser estimulados a implantacdo de estruturas para o recebimento
de residuos passiveis de logistica reversa e perigosos que tenham origem nos residuos
domiciliares, tais como pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, eletroeletrénicos, remédios
vencidos, entre outros. Essa estrutura deve ser viabilizada tanto pelo investimento direto do
poder publico, mas em especial na mediacdo de acordos de cooperacdo com fabricantes e
comerciantes.

Deve ser viabilizada estrutura para disseminacao da pratica da coleta seletiva nos municipios,
seja pela implantacédo de pontos de coleta ou se estruturando a coleta porta-a-porta.

Quanto as unidades para disposicao final de residuos soélidos deve ser mantido incentivos
para implantacdo de aterros sanitarios por meio da iniciativa privada ou Parcerias Publico-
Privadas (PPP). Contudo, deve-se também entrar na pauta a viabilizacao de alternativas para
a disposicao de residuos perigosos.

» Estratégia: estruturar os servigos publicos de limpeza urbana

Devem ser buscados incentivos que para que os municipios rondonienses tenham condi¢cdes
de adequar a estrutura dos servicos de limpeza publica no que tange a maquinario,
equipamentos, pessoal e recursos para operacionalizagédo dos servigos. Os incentivos podem
ser providos por meio de beneficios fiscais, financiamento publico instituicdo das taxas de
cobranca pelos servicos de limpeza urbana.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As diretrizes formuladas para o PERS servem de referéncia para o dimensionamento das
atividades de planejamento. Estas, por sua vez, devem ser pautadas por meio de estratégias
de execucdo que envolvem a implementacdo de acdes estruturantes e estruturais para a
adequacao da gestao dos residuos soélidos no estado de Rondbnia.

As diretrizes e estratégias apontadas devem ser entendidas como mecanismos flexiveis de se
pensar o planejamento para a gestdo dos residuos solidos. Assim, ndo devem ser
interpretadas como normas estanques, mas como vetores que orientam a gestdo, sendo
passiveis de revisdo e ajustes conforme contexto econdmico, social e ambiental em que
estejam sendo aplicadas.

A proxima etapa na estruturacdo do modelo de planejamento sera a formulacdo das metas
para gestédo dos residuos solidos. Contudo, em carater paralelo devem ser dimensionadas as
normas e diretrizes para a disposicao final dos residuos sélidos, bem como a proposicéao das
medidas saneadoras para as areas degradas pela disposi¢ao inadequada de residuos solidos.
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