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INTRODUCAO

O Estado do Rio Grande do Norte elaborou em 2009, com o apoio do
Ministério do Meio Ambiente/ Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(MMA/SRHA), através do Convénio n° 02/2008, o Plano Estadual de Regionalizagédo
e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PERGIRS) do qual resultou a divisdo
do Estado em 07 (sete) regifes para fins de efetivacdo da gestdo consorciadas dos
residuos sdlidos.

No entanto, com a instituicAo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), através da lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, verificou-se a necessidade
de atualizacdo do PERGIRS, além da incorporacdo de novos instrumentais de
planejamento com vistas a introdugdo de novos procedimentos de gestdo para estes
servicos publicos.

Esta atualizacdo esta sendo elaborada, no presente, através do Contrato n°
036/2013 firmado entre a BRENCORP Consultoria em Meio Ambiente Ltda. e a
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) e é orientada pela
PNRS, pela Lei de Saneamento Basico (Lei 11.445/07) e pelo Termo de Referéncia
(TR) anexo ao Edital que rege a referida contratacao.

Para a consecucao dos objetivos estabelecidos no TR supracitado, foram

estabelecidas 04 (quatro) Metas, conforme relacionadas abaixo:

META 4: Diretrizes e
Estratégias para
Implementacéo do

META 2: Elaboragao do
META1: Elaboragao do Panorama dos
Projeto de Mobilizagédo P 4 Residuos Sélidos no

Social e Divulgacao Estado do Rio Grande
do Norte

META 3: Estudo da
Prospeccao e Escolha

Plano Estadual de
Residuos Sdlidos -
PERS

do Cenario de
Referéncia

PRODUTO 1 PRODUTO 2 PRODUTO 3 PRODUTO 4

No Produto 1 foi possivel estabelecer as bases para a participacdo social na
atualizacdo do Plano, através da realizagdo de mobilizacdo e oficinas com a
sociedade e demais atores sociais envolvidos, e as estratégias metodolbgicas para
sua implementacao, apos concluido.

No relatorio correspondente ao Produto 2, apresentou-se o panorama da
atual gestdo dos residuos solidos no Estado do Rio Grande do Norte, por meio da

caracterizagdo socioeconémica e ambiental do Estado, das atividades geradoras de
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residuos solidos, bem como da identificagdo dos passivos ambientais, como as
areas degradadas.

A partir do Panorama dos Residuos Sdlidos no Estado do Rio Grande do
Norte, foi possivel a elaboracdo de um estudo prospectivo e escolha de um cenario
de referéncia (Produto 3). Neste Produto 3 foram propostos 02 (dois) cenérios
econdmicos e 03 cenarios de gestdo de residuos solidos, sendo escolhido como
referencial para o PERS-RN o cenario mais factivel e desejado para o Estado.

Por fim, o cenario de referéncia escolhido no Produto 3 norteou a concepcéo
das diretrizes, estratégias, metas, programas, projetos e acbes ora apresentadas,
para a implementacdo do PERS-RN (Produto 4), bem como o0s possiveis
investimentos e fontes de financiamento, além da sistematica de controle,
monitoramento e avaliacdo da implementacdo do Plano, os quais sdo a tratados

pormenorizadamente nos Topicos que constituem o presente relatorio.

Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Norte
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TOPICO 1
FUNDAMENTOS PARA A CONCEPGAO DAS
DIRETRIZES E ESTRATEGIAS
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TOPICO 1 - FUNDAMENTOS PARA A CONCEPCAO DAS DIRETRIZES E

ESTRATEGIAS

A proposicdo de Diretrizes e Estratégias para a Implementacdo do Plano
Estadual de Residuos Solidos do Rio Grande do Norte (PERS/RN) baseou-se,
primeiramente, nas premissas estabelecidas nos instrumentos legais vigentes e
aplicaveis tanto no ambito federal, quanto estadual, para a elaboracdo de Planos
Estaduais de Residuos Sélidos e, num segundo momento, na sequéncia l6gica dos
relatorios elaborados para o referido Plano, partindo-se do entendimento de
interdependéncia entre os produtos.

Desta forma, apresentam-se a seguir o detalhamento das supracitadas

premissas.

1.1 Marcos Juridicos

Neste item serdo apresentadas as bases legais nas quais este Produto

fundamenta-se.

1.1.1 Legislagcéo Federal

¢ Lein®12.305, de 02 de agosto de 2010, e seu Decreto Regulamentador n°
7.404, de 23 de dezembro de 2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos

Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) possui importancia
primordial para a gestdo dos residuos, pois dispde de mecanismos que permitem
avancos no que concerne aos problemas ambientais, sociais e econbmicos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos.

A PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada dos geradores quanto
a Logistica Reversa dos residuos e de embalagens pos-consumo, envolvendo
principalmente a industria e o comércio, além de outros atores do processo, como
importadores, distribuidores, cidadaos e gestores de servicos de manejo dos

residuos sélidos urbanos. A Politica tem ainda papel relevante no que diz respeito a

Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Norte
Produto 4 — Diretrizes e Estratégias para Implementagao do PERS
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reducdo da geracdo de residuos, propondo um conjunto de instrumentos que
possibilitaré o crescimento da reciclagem e da reutilizagdo além da pratica, por parte
da populacéo, de habitos de consumo sustentavel, através dos conceitos inerentes
ao Poluidor Pagador e Protetor Recebedor e a disposicdo ambientalmente adequada
dos rejeitos (residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que néo a disposicao
final ambientalmente adequada).

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece ainda diretrizes,
objetivos e metas relacionadas a autossustentabilidade econdmico-financeira dos
servicos, ao papel do Poder Publico organizado, capacitado e fortalecido para o
desempenho das funcbes de planejamento, coordenacéo, supervisdo, regulacdo e
controle dos servicos e indica caminhos para a coparticipacédo de capitais e gestéao
privados no sentido de prover os recursos necessarios a implementacao do Plano e
seus correspondentes, programas, projetos, objetivos, metas e indicadores.

Com a regulamentacado desta Lei, o Brasil passou a incluir os catadores de
materiais reciclaveis, tanto nos programas de coleta seletiva, quando na
operacionalizacdo da logistica reversa.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece metas importantes que
contribuem para a eliminacdo dos lixdes e cria instrumentos de planejamento nos
niveis nacional, estadual, municipal e em outras instancias, impondo também a

particulares a elaboracao de seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

¢ Lein®11.445, de 05 de janeiro de 2007 — Estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico.

A limpeza urbana e o manejo dos residuos realizados de forma adequada a
salde publica e a protecdo do meio ambiente constituem um dos principios
fundamentais e subsistemas integrantes dos servicos publicos de saneamento
basico. Neste sentido, para efeitos da Lei em tela, considera-se a limpeza e o
manejo de residuos sdlidos o conjunto de atividades, recursos materiais,

tecnoldgicos e de gestdo, concernentes a infraestrutura e instalacdes operacionais
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de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do
lixo organico da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas.
O servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
urbanos & composto pelas seguintes atividades:
¢ Coleta, transbordo e transporte dos residuos originarios da varricao e limpeza
de logradouros e vias publicas;
¢ Triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicao final dos residuos relacionados no item
anterior;
¢ Varricao, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros

eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana.

A Lei prevé ainda, no inciso Il do Art. 15° que, na prestacdo regionalizada
de servicos publicos de saneamento bésico, as atividades de regulacdo e
fiscalizacdo poderdo ser exercidas também por consoércio publico de direito publico
integrado pelos titulares dos servicos. Estando a sustentabilidade econbmico-
financeira dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos
assegurados, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca de taxas
ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacéo do
servico ou de suas atividades (inciso Il, Art. 29). As taxas ou tarifas decorrentes da
prestacao de servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanos devem levar em conta a adequada destinacdo dos residuos coletados (Art.
35).

by

Ainda quanto a instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para os
servicos de saneamento basico, o § 1° do Art. 29, estabelece que devem ser

observadas as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fun¢des essenciais relacionadas a
saulde publica;

Il - ampliagdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos
Servicos;

Il - gerag&o dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacao dos custos incorridos na prestacdo do servigo, em regime
de eficiéncia;

VI - remuneracéo adequada do capital investido pelos prestadores dos
Servicos;
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VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis
com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguran¢a na
prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

¢ Lein®11.107, de 06 de abril de 2005, e seu Decreto Regulamentador n°
6.017, de 17 de janeiro de 2007 — Normatiza a constituicdo dos Consorcios
Publicos no Brasil e tem como objetivo principal fortalecer o federalismo

cooperativo, fortalecendo as articulagdes entre as trés esferas do governo.

¢ Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010 — Institui o Programa Pro-
Catador, denomina Comité Interministerial para Incluséo Social e Econémica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité
Interministerial da Inclusédo Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto
de 11 de setembro de 2003, dispde sobre sua organizacédo e funcionamento,

e da outras providéncias.

O Programa Pré-Catador possui a finalidade de integrar e articular as acdes
do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizacdo produtiva dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das condicbes de
trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e econdmica e a
expansao da coleta seletiva de residuos sélidos, da reutilizacdo e da reciclagem por
meio da atuacdo desse segmento (Art. 1°). O Programa tem sua execucdo e
monitoramento realizados pelo Comité Interministerial da Inclusdo Social de
Catadores de Lixo.

Para os fins deste Decreto, consideram-se catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis , as pessoas fisicas de baixa renda que se dedicam as
atividades de coleta, triagem, beneficiamento, processamento, transformacao e

comercializacdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis (Paragrafo unico, Art. 1°).

¢ Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981 — Estabelece a Politica Nacional do

Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo.

A Politica Nacional de Meio Ambiente tem seu objetivo definido no Art. 2° da

referida Lei, conforme segue:
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A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperagdo da gualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sdcio-econémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; [...]

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacéo
da_comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente. [grifos nossos]

Dessa forma, € possivel identificar a interface dos objetivos da Politica

Nacional de Meio Ambiente com a gestdo dos residuos solidos, onde é notoria a

relevancia da sustentabilidade econdbmica, do uso sustentavel dos ecossistemas e

da recuperacdo de areas degradadas em conjunto com a sociedade, através da

educacao ambiental. Neste sentido, acrescenta-se ainda o Art. 4° da Lei n® 6.938/81.:

A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a_ compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacédo da gualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; [...]

V - a difuséo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de
dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da gualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico;

VI - & preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢do do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VII - & imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo
de recursos ambientais com fins econémicos.

1.1.2 Legislacédo Estadual

Nos anos de 2009 e 2010, o Governo do Estado do Rio Grande do Norte,

através da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH),

constituiu uma parceria com o Ministério do Meio Ambiente e estabeleceu a

implementacgéo do Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Rio
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Grande do Norte (PEGIRS/RN). O referido Plano foi desenvolvido em conformidade
com diretrizes da Lei Federal n°® 11.107/2005 (Lei dos Consorcios Publicos), ja
mencionada anteriormente.

No entanto, com o advento da supracitada Politica Nacional de Residuos
Solidos, verificou-se a necessidade de atualizacdo do PEGIRS/RN a fim de atender
ao previsto na nova Lei.

No que diz respeito as politicas estaduais de residuos solidos no Estado, em
2002 uma minuta de Lei foi elaborada e teve sua aprovacédo no Conselho Estadual

de Meio Ambiente (CONEMA), mas ainda tramita na Assembleia Legislativa.
1.2 Marcos Lbgicos

Este topico apresentard o marco l6gico que estrutura todas as diretrizes e

estratégias a serem relacionadas no presente relatorio.

1.2.1 Objetivos do Plano Estadual de Residuos Solidos do Rio Grande do
Norte

A) Objetivo Geral do PERS

Servir como instrumento norteador para a execucdo da gestao dos residuos
sélidos no Estado do Rio Grande do Norte, estabelecendo acdes que objetivem a
reducdo da geracdo e visem a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento e a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, através dos sistemas

municipais de gestdo e gerenciamento de residuos solidos.
B) Objetivos Especificos do PERS

Para atender ao objetivo geral tracado para o PERS-RN, foram identificados
alguns objetivos especificos, como listados a seguir:
— Propor diretrizes para Regides Metropolitanas, aglomeracdes e
microrregioes;
— Apresentar proposicéo para a disposicao final de rejeitos;
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— Descrever medidas em Areas Degradadas;

— Relacionar metas para a gestéo dos residuos sélidos;

— Elencar programas, projetos e acdes para a gestédo dos residuos sélidos;

— Propor alternativas de potenciais investimentos e fontes de financiamento
para o sistema de gestéo de residuos solidos;

— Descrever a sistematica de controle e avaliacdo da implementacdo do
Plano.

1.2.2 Cenario de Referéncia (Produto 3)

Conforme j& explicitado no presente relatorio, a atualizagdo do Plano
Estadual de Residuos Sdlidos do Rio Grande do Norte é pautada no cumprimento
de metas estabelecidas no Termo de Referéncia que orienta tecnicamente a
evolucdo do trabalho. Neste interim, cabe aqui destacar o Produto 3, etapa que
antecedeu o relatério que ora se apresenta e que influencia diretamente na
estruturacdo das diretrizes e metas propostas.

No Produto 3, Estudo da Prospeccédo e Escolha do Cenario de Referéncia,
foram construidos cenarios prospectivos de gestdo e econdmicos. Para as duas
cenarizagOes econOmicas criadas, a primeira baseou-se num crescimento linear de
1,7% e a segunda variava de 1,7% a 5,0% nos 20 anos do horizonte de prospeccéo,
segundo estudos realizados no Estado.

Destes dois cenarios econdémicos, o segundo foi considerado mais factivel
dado o histérico de crescimento do RN e também por representar o estado mais
critico relativo a geracdo de residuos, apresentando assim uma margem de
seguranca nos dimensionamentos a serem feitos.

Além destes, foram criados trés cenarios de gestdo possiveis, 0 primeiro
levando-se em consideracédo que todos os lixdes do RN seriam encerrados e que 7
(sete) aterros sanitarios regionais passariam a operar, dentro de uma gestao
consorciada eficiente; ja o segundo cenario de gestdo apresenta, além dos aspectos
propostos no cenario anterior, a Prestacao de Servicos Ambientais Urbanos (PSAU),
onde passariam a operar equipamentos que promoveriam o tratamento local
diferenciado, com Pontos de Entrega Voluntaria (PEV), Area de Triagem e
Transbordo (ATT), Aterro de Residuos de Construcdo Civil e Demolicdo (ARCD),
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Unidades de Triagem (UT), Unidades de Tratamento Mecanizado (UTM) e
Combustivel Derivado de Residuos (CDR); o terceiro e ultimo cenario de gestao
englobou todos os outros cenarios adicionando a Prestacdo de Servicos Ambientais
Urbanos (PSAU) Indiretos.

Frente ao prognostico proposto, a Brencorp, em conjunto com a equipe
Técnica da SEMARH e com o Comité Gestor do PERS, apontou como cenério de
referéncia para as proximas metas do projeto, o Cenario Econémico 2 e o de Gestao
2, por demonstrarem maior aderéncia as realidades futuras desejadas e factiveis
para o Estado.

O Produto 3 subsidia a construgdo de uma nova perspectiva ambiental no
Estado, mais especificamente para os residuos, dando base para proposicoes
relativas a disposicao final de rejeitos, englobando a remediacdo dos lixdes a serem
encerrados, dentre outras areas degradadas existentes. Além destes aspectos
abordados, o estudo referido também tratou, a titulo de exemplificacdo, dos
investimentos necessarios para a implantacdo de todo o sistema.

Diversos pontos identificados no Produto 3 merecem destaque no presente
relatorio, dentre eles:

A) A educacdo ambiental para a populacdo e para os gestores publicos como
uma das estratégias e metas a serem implantadas no Estado;

B) A instituicdo de instrumentos legais que levem a gestdo publica a priorizacéo
da gestdo dos residuos sdlidos nos seus diversos aspectos, quais sejam: nao
geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, coleta, transporte,
armazenamento, tratamento e disposicéo final ambientalmente adequada,;

C) O controle do risco aviario nas areas de remediacdo dos lixdes;

D) A consolidacdo dos consorcios, tanto juridicamente quanto funcionalmente, de
forma que sua eficiéncia se constate na boa gestao dos residuos no Estado;

E) Investimentos no setor através de fontes de financiamento;

F) A concepcao, desenvolvimento e implantacdo de um sistema de informacdes
em plataforma de banco de dados que propicie a obtengcdo de dados e o
monitoramento da gestdo dos residuos solidos no Estado nos diversos niveis
de agregacao (municipal, intermunicipal, inter-regional e estadual), Sistema
este integrado e compativel, tanto com o Sistema Nacional de Informagdes

sobre Saneamento (SNIS) sob a coordenacdo do Ministério das Cidades,
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quanto com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Residuos Solidos
(SNIR), este sob a égide do Ministério do Meio Ambiente.
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TOPICO 2
DIRETRIZES E ESTRATEGIAS
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TOPICO 2 - DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

2.1 Diretrizes para Regides Metropolitanas, Aglomeracdes e Microrregidoes

As diretrizes para a Regido Metropolitana de Natal e para as demais regides
do territério norte-rio-grandense foram estabelecidas com base direta no Plano de
Regionalizacao, elaborado de 2010 a 2012. Para a proposi¢cdo da configuracdo das
regides no Estado, o referido Plano considerou aspectos como:

A) Abrangéncia das bacias hidrograficas;

B) Similaridade quanto as caracteristicas ambientais e socioculturais;

C) Existéncia de fluxos econdmicos entre 0s municipios;

D) Experiéncias comuns no manejo de residuos;

E) Dificuldades na localizacdo de areas adequadas nos municipios para manejo
de residuos;

F) Impossibilidade de segregacdo de peguenos municipios nos arranjos

regionais.

Tais aspectos foram tratados também no Produto 2: Relatorio de Elaboracao
do Panorama dos Residuos Sélidos do Rio Grande do Norte.

Cabe salientar que recentemente novas possibilidades de arranjos estéo
sendo analisadas pelos entes municipais, havendo a possibilidade de ajustes em
decorréncia das dinamicas politicas, estratégicas, juridicas, entre outras que regem
0 processo. No entanto, para fins de definicdo de do cenério de referéncia, Meta 3,
que reflete diretamente sobre o presente relatorio, fez-se imprescindivel a utilizacao
de informacdes ja consolidadas, o que levou a Brencorp a adotar a configuracéo
estabelecida no PEGIRS/RN (Quadro 1 a 5).

Quadro 1: Agrupamento para a Regido do Agreste

MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS
01 | Arez 14 | Lagoa de Pedras 27 | Santo Antbnio
02 | Baia Formosa 15 | Lagoa Salgada 28 | Sao Bento do Trairi
03 | Boa Saude 16 | Lajes Pintadas 29 | Sao José de Mipibu
04 | Brejinho 17 | Montanhas 30 | Sdo José de Campestre
05 | Campo Redondo 18 | Monte Alegre 31 | Senador Georgino Avelino
06 | Canguaretama 19 | Monte das Gameleiras 32 | Serra de Sdo Bento
07 | Coronel Ezequiel 20 | Nisia Floresta 33 | Serrinha
08 | Espirito Santo 21 | Nova Cruz 34 | Sitio Novo
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09 | Goianinha 22 | Passa e Fica 35 | Tangara

10 | Jagana 23 | Passagem 36 | Tibau do Sul

11 | Japi 24 | Pedro Velho 37 | Véarzea

12 | Jundia 25 | Serra Caiada 38 | Vera Cruz

13 | Lagoa d’Anta 26 | Santa Cruz 39 | Vila Flor

Populacédo Total: 482.079 habitantes

Volume Total de Residuos Gerados: 153.000 ton/ano

Fonte: IBGE, 2015.

Quadro 2: Agrupamento para a Regiao do AssU

N° MUNICIPIOS N° MUNICIPIOS N° MUNICIPIOS
01 | Afonso Bezerra 09 | Grossos 17 | Pedro Avelino

02 | Alto do Rodrigues 10 | Guamaré 18 | Pendéncias

03 | Angicos 11 | Ipanguacu 19 | Porto do Mangue

04 | Areia Branca 12 | ltaja 20 | Santana do Matos
05 | Assl 13 | Lajes 21 | Sao Rafael

06 | Barauna 14 | Macau 22 | Serra do Mel

07 | Carnaubais 15 | Parau 23 | Tibau

08 | Fernando Pedroza 16 | Pedra Preta 24 | Upanema

Populacédo Total: 326.468 habitantes

Volume Total de Residuos Gerados: 96.074,59 ton/ano

Fonte: IBGE, 2015.

Quadro 3: Agrupamento para a Regido do Alto Oeste

N° MUNICIPIOS N° MUNICIPIOS N° MUNICIPIOS
01 | Agua Nova 16 | Janduis 31 | Rafael Fernandes
02 | Alexandria 17 | Jodo Dias 32 | Rafael Godeiro

03 | Almino Afonso 18 | José da Penha 33 | Riacho da Cruz

04 | Antdnio Martins 19 | Lucrécia 34 | Riacho de Santana
05 | Apodi 20 | Luiz Gomes 35 | Rodolfo Fernandes
06 | Campo Grande 21 | Major Sales 36 | Sao Francisco do Oeste
07 | Caraubas 22 | Marcelino Vieira 37 | S&o Miguel

08 | Coronel Jodo Pessoa 23 | Martins 38 | Serrinha dos Pintos
09 | Doutor Severiano 24 | Messias Targino 39 | Severiano Melo

10 | Encanto 25 | Olho D'Agua do Borges 40 | Taboleiro Grande

11 | Felipe Guerra 26 | Parana 41 | Tenente Ananias

12 | Francisco Dantas 27 | Patu 42 | Umarizal

13 | Frutuoso Gomes 28 | Pau dos Ferros 43 | Venha Ver

14 | Gov. Dix-Sept Rosado 29 | Pildes 44 | Vigosa

15 | ltad 30 | Portalegre

Populagédo Total: 335.580 habitantes

Volume Total de Residuos Gerados: 100.346,42 ton/ano

Fonte: IBGE, 2015.

Quadro 4: Agrupamento para a Regido do Seridé

No | MUNICIPIOS | No | MUNICIPIOS | No | MUNICIPIOS

01 | Acari 10 | Ipueira 19 | S&o Jodo do Sabugi

02 | Bodo 11 | Jardim de Piranhas 20 | S&o José do Serido

03 | Caico 12 | Jardim do Serid6 21 | S&o Vicente

04 | Carnauba dos Dantas 13 | Jucurutu 22 | Serra Negra do Norte

05 | Cerro Cora 14 | Lagoa Nova 23 | Tenente Leurentino Cruz
06 | Cruzeta 15 | Ouro Branco 24 | Timbalba dos Batistas
07 | Currais Novos 16 | Parelhas 25 | Triunfo Potiguar

08 | Equador 17 | Santana do Seridé

09 | Florania 18 | S&o Fernando

Populacédo Total: 287.644

Volume Total de Residuos Gerados: 70.347,82 ton/ano

Fonte: IBGE, 2015.
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Quadro 5: Agrupamento para a Regido do Mato Grande

N© MUNICIPIOS N© MUNICIPIOS N© MUNICIPIOS
01 | Barcelona 10 | Lagoa de Velhos 19 | S&o Bento do Norte

02 | Bento Fernandes 11 | Parazinho 20 | S&o Miguel do Gostoso
03 | Bom Jesus 12 | Pedra Grande 21 | Séo Paulo do Potengi
04 | Caicara do Norte 13 | Poco Branco 22 | Sao Pedro

05 | Caicara do Rio dos Ventos 14 | Pureza 23 | Sdo Tomé

06 | Galinhos 15 | Riachuelo 24 | Senador El6i de Souza
07 | Jandaira 16 | Rio do Fogo 25 | Taipu

08 | Jardim de Angicos 17 | Ruy Barbosa 26 | Touros

09 | Jo&o Cémara 18 | Santa Maria

Populacédo Total: 226.407 habitantes Volume Total de Residuos Gerados: 68.906,62 ton/ano

Fonte: IBGE, 2015.

Ressalte-se que além destes, propdem-se também o agrupamento da
Regidao Metropolitana de Natal para que ocorra o atendimento das acdes de gestao
e gerenciamento de residuos de forma integrada nos seguintes municipios: Natal,
Parnamirim, Sado Goncalo do Amarante, Extremoz, Ceara-Mirim, lelmo Marinho,
Macaiba e Maxaranguape.

O municipio de Mossor6 compreende atualmente uma estrutura
administrativa e de gerenciamento isolada. Porém, a depender das realidades locais
e levando-se em consideracdo a proximidade do fim da vida atil do aterro sanitario
existente no municipio, estuda-se a possibilidade deste agregar-se a Regido do
Assu.

Cogita-se também a possibilidade de reconfiguracdo das regiées do Mato

Grande e Agreste, além da criacdo de uma nova regido, a do Trairi (Quadro 6).

Quadro 6: Reconfiguracdo das Regifes do Mato Grande e Agreste e Constituicdo da Regiéo do
Trairi

Regido do Mato Grande Regido do Trairi
MUNICIPIOS MUNICIPIOS
01 | Bento Fernandes 01 | Barcelona
02 | Caicara do Norte 02 | Bom Jesus
03 | Galinhos 03 | Caicara do Rio dos Ventos
04 | Jandaira 04 | Lagoa de Velhos
05 | Jardim de Angicos 05 | Riachuelo
06 | Jodo Camara 06 | Ruy Barbosa
07 | Parazinho 07 | Santa Maria
08 | Pedra Grande 08 | Sao Paulo do Potengi
09 | Poco Branco 09 | Sao Pedro
10 | Pureza 10 | Sdo Tomé
11 | Rio do Fogo 11 | Senador Eléi de Souza
12 | Sao Bento do Norte
13 | S&o Miguel do Gostoso Populacédo Total: 74.178 habitantes
14 | Taipu
Plospulggéllj(go'?otal: 152229 habitanies Volume Total de Residuos Gerados: 19.437 ton/ano
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Volume Total de Residuos Gerados: 47.342 ton/ano
Regido do Agreste

MUNICIPIOS MUNICIPIOS

01 | Aréz 21 | Passa e Fica
02 | Baia Formosa 22 | Passagem
03 | Barcelona 23 | Pedro Velho
04 | Boa Saude 24 | Riachuelo
05 | Bom Jesus 25 | Ruy Barbosa
06 | Brejinho 26 | Santa Maria
07 | Caicara do Rio dos Ventos 27 | Santo Anténio
08 | Canguaretama 28 | Sdo José de Mipibu
09 | Espirito Santo 29 | Sé&o José do Campestre
10 | Goianinha 30 | Sdo Paulo do Potengi
11 | Jundia 31 | Sé&o Pedro
12 | Lagoa D’Anta 32 | Séo Tomé
13 | Lagoa de Pedras 33 | Senador Eloi de Souza
14 | Lagoa dos Velhos 34 | Senador Georgino Avelino
15 | Lagoa Salgada 35 | Serra de Séo Bento
16 | Montanhas 36 | Serrinha
17 | Monte Alegre 37 | Tibau do Sul
18 | Monte das Gameleiras 38 | Varzea
19 | Nisia Floresta 39 | Vera Cruz
20 | Nova Cruz 40 | Vila Flor

Populagao Total: 453.807 habitantes Volume Total de Residuos Gerados: 139.593 ton/ano

Fontes: SEMARH, 2016; IBGE, 2015; BRENCORP, 2016.

As regides apresentadas nos Quadros 1 a 6 sdo ilustradas nas Figuras 1 a 8
a seguir. Estéo realcados nas imagens 0s seguintes aspectos:
A) Area de abrangéncia pretendida para os consorcios e distancias entre os
municipios, sedes municipais e aterros regionais;
B) Contiguidade territorial;
C) Condicdes de acesso (principais vias de acesso entre 0s municipios);

D) Existéncia de municipios polo com lideranca regional.
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2.1.1 Implementacao dos Consadrcios Publicos

A unido de entes federativos através da constituicdo de Consorcios Publicos
€ um dos principais instrumentos para tornar mais agil e eficiente a Administracao
Publica e melhor atender as demandas da sociedade pela universalizacdo do
acesso a servi¢cos publicos de qualidade.

Neste sentido, buscar-se-a neste item a descricdo das principais atividades a
serem desenvolvidas para a implementacdo dos Consorcios Publicos nas regides do
Rio Grande do Norte objetivando a gestéo regionalizada de residuos sélidos.

Assim, a implementacdo do Consorcio Publico deve atingir ndo somente as
atividades burocraticas, mas também uma capacitacdo dos poderes executivos
municipais com o objetivo de que a ferramenta Consércio tenha uma aplicacéo

correta e funcional.

¢ Implantagéo Prioritaria dos Consorcios e Apoio a sua Instalacao

Todo o processo de constituicdo e implantacdo dos Consorcios Publicos
devera ocorrer sob a mobilizacéo e orientacdo advindas do Orgdo Coordenador do
processo, qual seja o Governo do Estado através da Secretaria do Meio Ambiente
dos Recursos Hidricos (SEMARH).

Diante das diversas demandas necesséarias para a constituicdo de um
consorcio e do quadro resumido de pessoal pertencente a SEMARH, sera
necessario o estabelecimento de acdes prioritarias para a implantacdo dos
consércios no Estado. As prioridades devem ser estabelecidas segundo critérios
técnicos que levardo em consideracdo os arranjos intermunicipais que ja estiverem
consolidados no sentido de ndo haver mais possibilidade de alteracdo da
configuracdo da regido em funcdo das dindmicas politicas e estratégicas locais e,
num segundo momento, serdo priorizadas a constituicdo dos consorcios nas regides
onde ja estejam sendo desenvolvidas ac¢des no sentido da consolidacdo da gestéo
dos residuos solidos, preferencialmente através da elaboracdo e execucdo dos
planos de gestéo intermunicipal de residuos sélidos.

A capacitagdo dos municipios integrantes do consorcio também merece
destaque uma vez que sera imprescindivel a definicdo do escopo das atividades a
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serem desenvolvidas seguido da familiarizagdo com 0s principais instrumentos que
formalizam um consércio, com énfase nas leis e decretos que tratam do Consorcio e
do Saneamento Basico, além do desenvolvimento de reflexdes conjuntas, firmando
um conhecimento bem fundamentado acerca dos seus aspectos juridicos,
financeiros, operacionais e gerenciais.

Toda a capacitagcdo dos municipios deve ocorrer através da mobilizacao e
realizacéo de Oficinas sob a responsabilidade do Orgdo Coordenador.

Uma vez de posse das contribuicbes levantadas pelos representantes
municipais nas Oficinas de Capacitacdo, deve ser elaborado um documento final
que sera o Protocolo de Intengdes a ser discutido e validado pelos procuradores,
assessores juridicos e representantes dos poderes executivos municipais.

Sugere-se também a verificacdo da necessidade de elaboracdo de minutas
de outros instrumentos importantes para a constituicdo do consércio, tais como:
Estatuto Social, Contrato de Programa, Contrato de Rateio e Projeto de Lei, além da
preparacdo de um fluxograma com o encadeamento de todas as etapas para a

criacao do consorcio. A Figura 9 a seguir ilustra um exemplo de fluxograma.

Protocolo de Contrato do
Intencdes Consorcio
%,‘.J i-.-‘ ]
Elaboragio Assinatura do | Ratificagido | CNPJ e
REUNIR do protocolo protocolo de do protocolo abertura de
de intengoes intengoes de intengdes conta bancaria

Contrato de
Rateio

Elaboragao ) Vai prestar Instalagao de I Assinatura do
do controle SIMm servicos Consoércio Contrato de
de programa : publicos? Publico rateio

Contrato de
rateio

Contrato de
Programa

I Assinatura do
contrato de
programa

Inicio das Consorcio
atividades atuando

Figura 9: Fluxograma das Etapas de Constituicdo do Consorcio Pubico
Fonte: Brencorp, 2014.

Nova reunido pode ser realizada a fim de dirimir possiveis duvidas
existentes, por parte dos representantes dos poderes executivos municipais, sobre o
conteudo do Protocolo de Intengbes do Consorcio Publico e posterior aceitacao do

teor do Protocolo e das regras gerais de constituicio do consorcio nos exatos
Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio Grande do Norte
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moldes da Lei n°® 11.107/2005 e do Decreto n° 6.017/2007. Por fim, o Protocolo de
Intencdes deve ser assinado pelos prefeitos de todos os municipios constituintes do
Consoércio para o subsequente encaminhamento as Camaras Municipais.

Tendo em vista 0 cumprimento das metas em termos de prazo e também de
implementacdo de um conjunto integrado de acbOes e projetos estruturantes a
exemplo dos aspectos legais, de capacitacdo de pessoas, de recursos de
infraestrutura e logistica para suporte material, tanto as atividades-fim quanto as
atividades-meio, recursos tecnolégicos, manuais de procedimentos normativos nos
campos operacional e administrativo relacionados a gestao de pessoas, patriménio,
compras e contratacbes, comercializacdo de servicos, econdmico-financeiro,
envolvendo planejamento, programacdo e controle financeiro, contabilidade,
auditoria interna e integracdo com os 0rgaos de controle externos, é absolutamente
necessario que o processo de implementacédo dos consorcios, vencidas as etapas
de ajustes no campo do relacionamento e harmonizacdo das prioridades entre os
diversos municipios, se dé com base em um modelo de gerenciamento estruturado,
transparente e sistematizado.

A constituicdo dos Consorcios Publicos Intermunicipais para gestédo
integrada de residuos solidos, apesar de se constituir em um grande passo cuja
concretizacdo deve ser capitalizada como um avanc¢o dos mais significativos para os
municipios, ndo se constituira por si S6 numa panaceia ja que serdo necessarias
acOes complementares de viabilizacdo mercadolégica dos investimentos em termos
de capacidade de retorno do sistema via taxas ou outras receitas alternativas
decorrentes de novas solugdes envolvendo eventual agregacdo de valor aos
residuos, solucbes tecnoldgicas viaveis e factiveis em termos socioambientais
(tratamento mecanizado, compostagem, geracdo de energia e outros), juridicos e
econOmico-financeiros, fontes alternativas de financiamento, modelagens para
atracdo de investidores sob formas diversas englobando Participacbes Publico-
Privadas, concessdes, participacdo social atraves de catadores e outras formas de
organizacdo da sociedade, articulacdo interna aos Consorcios e Inter-Consércios
(“vasos comunicantes”), dentre outras modelagens e engenharias, passiveis de

concepcao, analise e operacionalizacao.
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Neste contexto, deve também ser contemplada a eventualidade de alguns
municipios ndo optarem ou néo terem condi¢des de aderir a um Consorcio, para 0s
quais devem ser buscadas solucbes em carater excepcional.

Mais uma vez se mostra como de capital importancia a funcdo do Estado
como instrumento de aglutinacdo, apoio aos municipios, seja em programas e
capacitacdo do quadro de pessoal dos municipios, na orientacdo ou mesmo suporte
a projetos e estudos basicos, na identificacdo de fontes de recursos, na supervisao
do processo de gerenciamento da constituicdo dos Consorcios, podendo tambéem
dar incentivos e identificar oportunidades de contratacdo dos Consércios que se
estruturarem para tal, por outros agentes publicos em condi¢des especiais conforme
faculta a Lei 11.107 que rege a matéria, além da possibilidade de vir o Estado a ser

um elo de integracéo Inter-Consaorcios.

2.2 Proposic¢des para a Disposicéo Final de Rejeitos.

Retomando a andlise dos dados apresentados no Produto da Meta 2:
Relatorio de Elaboracdo do Panorama dos Residuos Sélidos do Rio Grande do
Norte no que se refere a disposicéo final de rejeitos, constata-se que a situacao
encontra-se insustentavel para a maioria dos municipios. Destaca-se que 0S poucos
municipios que destinam adequadamente os seus residuos o fazem em apenas dois
aterros sanitarios em todo o Estado, o da cidade de Mossor6 e o da Regido
Metropolitana de Natal.

Desta forma, faz-se necessaria a implementacéo e efetivacdo da construcéo
de novos aterros sanitarios, conforme ja previsto no Plano de Regionalizacao
elaborado de 2010 a 2012, pela SEMARH. Vale ressaltar que, com as recentes
possibilidades de ajustes dos agrupamentos municipais, cogita-se que 0s aterros

sejam instalados nos seguintes municipios (Quadro 7):

Quadro 7: Localizacdo dos Aterros Regionais Segundo os Agrupamentos Territoriais do Rio Grande

do Norte
AGRUPAMENTO LOCALIZACAO DO x
TERRITORIAL ’ ATERRO REGIONAL ‘ SITUAGAQ DO ATERRO

Regido Agreste Municipio de Santo Antonio Previsto — Area Ndo Selecionada
Regido Alto Oeste Municipio de Pau dos Ferros | Previsto — Area Selecionada
Regido Assl Municipio de Assl Previsto — Area Selecionada
Regido Mato Grande | Municipio de Jodo Camara Previsto — Area Ndo Selecionada
Regido Metropolitana | Municipio de Ceara-Mirim Em Operacgéo
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Regido Mossoro Municipio de Mossor6 Em Operagao
Regido Seridd Municipio de Caicé Previsto — Area Selecionada
Regiéo Trairi Municipio de Santa Cruz Previsto — Area N&o Selecionada

Fonte: Brencorp, 2016.

Na Figura 10 apresentada a seguir, consta a macrolocalizagdo dos aterros
sanitarios planejados a serem implantados no ambito do Estado do Rio Grande do

Norte.
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Uma vez que o Consorcio tem o objetivo de tornar mais agil e eficiente a
gestdo dos residuos solidos para melhor atender as demandas da sociedade pela
universalizacdo do acesso a servicos de qualidade, ndo se pode vincular a
existéncia do aterro sanitario ao Consércio Publico, ou vice versa, ja que o
Consorcio, a fim de cumprir seus objetivos, pode optar por destinar seus residuos
para outras regioes, por exemplo.

Evidentemente, ndo se pode fechar as alternativas de destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos apenas a aterros sanitarios em detrimento
de outras alternativas, principalmente aquelas atreladas a producdo de novos
INSUMOS e energias.

Assim, faz-se imprescindivel o desenvolvimento de estudos que resultem em
alternativas de solucdes integradas para destinacdo final dos residuos adaptadas e
adequadas as realidades locais. Neste sentido e a fim de cumprir o previsto no
inciso Il, Art. 7° da Lei 12.305/2010, no que diz respeito a ndo geracao, reducao,
reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, o Cenario de Referéncia
escolhido no Produto da Meta 3: Estudo da Prospeccao e Escolha do Cenario de
Referéncia deste trabalho visa o aumento da vida util dos aterros sanitarios com
uma reducao significativa de impactos ambientais no ciclo de vida dos produtos e
nas areas de disposicao final, através do aumento da recuperacgéo e valorizacdo de
reciclaveis secos e organicos, prevendo a instalacdo de equipamentos conforme se
explicita a seguir:

¢ 273 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV);
¢ 12 Areas de Triagem e Transbordo (ATT);
¢ 241 galpbes de triagem; e

¢ 172 unidades de compostagem.

E importante realcar alguns aspectos e percepcdes estratégicas com relacdo
a este tema de destinacgdo final de residuos, conforme a seguir explicitado:

A) A construcdo de aterros sanitarios, embora de suma importancia, por si so
nao se constitui em condicdo suficiente no sentido de promover e efetivar
solugbes estruturantes e consistentes para os servigcos de gerenciamento de
residuos solidos. Afinal, varias foram as experiéncias pregressas nas quais
foram investidos vultosos recursos publicos em aterros sanitarios que, por
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falta de uma adequada e consistente modelagem de gestdo e de estudos
prévios que apontem para a sua autossustentabilidade/viabilidade técnica,
mercadoldgica, socioambiental e econdmico-financeira, vieram a se
transformar nos chamados “lixdes”, agravando tanto o déficit financeiro dos
municipios quanto os seus passivos ambientais;

Em uma visdo meramente segmentada, 0 que se impde sinalizar, é que a
viabilizacdo e alocacdo de recursos financeiros unicamente em obras de
infraestrutura de aterros sanitarios, ndo se constitui em decisdo consequente
e dotada da necessaria completeza, se ndo forem previamente analisados e
subsequentemente implementados diversos aspectos complementares
envolvidos em uma decisdo de investimentos desta natureza;

Indo mais além e segundo uma visao sistémica integrada indispensavel no
trato de questdes como esta, 0 que deve perseguir e implantar nas decisbes
envolvendo a destinacao final, € que as mesmas séo parte do macrossistema
de gerenciamento de residuos solidos municipais e/ou intermunicipal. Isto
equivale a dizer que o sistema de gerenciamento de residuos sélidos, seja
municipal, seja intermunicipal, devera ser estudado previamente e planejado,
em sua estrutura e nos seus diversos elos componentes, onde se destacam o
subsistema de geracado, identificando os diversos tipos de geradores
(domiciliar, publico, da construcédo e demolicdo, de saude, agrossilvopastoris,
industriais, de transportes, mineral, comercial e outros), os procedimentos de
acondicionamento pelo gerador que propiciem ou ndo a coleta seletiva, a
coleta, o transporte, a disposicao intermediaria (PEV, ATT e outros) o0s
processos intermediarios de triagem manual e/ou mecanizada, as possiveis
solucBes envolvendo os equipamentos de tratamento mecanizado, ou para
geracao de energia (Combustivel Derivado do Residuo - CDR), equipamentos
para compostagem, e finalmente os aterros sanitarios com solucdo de
destinacao final dentro de uma perspectiva de minimizacdo da geracao e
também, de destinacdo aos aterros no médio e longo prazo, tdo somente dos

rejeitos;

D) Alem e acima dos aspectos meramente materiais de incorporacdo de

equipamentos de infraestrutura em seus diversos elos, € absolutamente
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imprescindivel se obter resposta com base em estudos prévios de alta
qualidade, que respondam a indagag¢des do tipo:

— Qual o novo papel do Poder Publico (municipal, intermunicipal), do
consorcio, do Governo do Estado e, evidentemente, do Governo
Federal, no provimento de recursos e na gestao dos residuos sélidos
no Estado em todas as regides;

— Quais os produtos que poderdo ser gerados em decorréncia das
operacbes dos servicos de residuos solidos, apenas os tradicionais
(coleta, transporte, triagem e destinacdo final) ou serdo agregados
outros valores, dentro de uma nova perspectiva que ora tenha corpo
em outras expertises do modelo da Economia Circular e de
comercializagdo dos residuos como commodity;

— Que plataforma juridica legal serd possivel implantar de forma a
assegurar as ferramentas e salvaguardas a todos os players
envolvidos desde o0s sociais, 0s institucionais, até 0s potenciais
empreendedores;

— Como tal concepcao voltada para resultados, efetivamente, podera se
harmonizar com os aspectos sociais;

— Como também harmonizar as novas solugcdes tecnoldgicas
agregadoras de valor e eficiéncia e capazes de viabilizar o sistema nos
aspectos operacional, juridico, econémico-financeiro e ambiental;

— Como estruturar mecanismos de comprometimento dos diversos
geradores através, inclusive, de mecanismos indutores de boas
praticas, como taxa e multa, na ado¢do de boas praticas de geracéo
que maximizem a vida 0til dos equipamentos de destinacdo final e
minimizem a carga de degradacdo do meio ambiente. Dentre estes,
além das taxas e das multas, vislumbra-se a implantacdo de projetos
estruturantes voltados para a educacdo ambiental e comunicacao
social;

— Os aterros sanitarios sdo equipamentos cuja fungéo precipua é a de
absorver os rejeitos da geracao global, estando portanto embutidos
nesta premissa que, em condicfes ideais de funcionamento de um

sistema de gerenciamento de residuos solidos, nos quais o0s
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percentuais de rejeitos se situam numa faixa no entorno dos 12%, os
restantes 88%, deverdo ser objeto de outros tipos de tratamento e
destinacéao a exemplo da reciclagem, do reuso, da geracéo de energia,

da compostagem etc.

2.2.1 Critérios para Escolha de Areas para Aterros Sanitarios

Voltando a enfocar especificamente o segmento da destinacdo final do
Sistema, que como anteriormente salientado, pode se constituir em medida de curto
prazo de infraestrutura, mas nao deve se esgotar em si mesma, sugere-se que, para
a identificacdo de areas destinadas a implantacdo de aterros sanitarios, deva-se
levar em consideracdo, além da elaboracdo de pesquisa de vulnerabilidade
ambiental, normas brasileiras para a implantacdo de aterros, legislagdo vigente e
recomendacdes técnicas aplicaveis, a existéncia de areas ndo recomendadas, em
virtude de possiveis fragilidades ambientais, a exemplo das localizadas préximas as
nascentes de pequenos corpos d’agua.

As éareas recomendadas deverdo atender aos aspectos ambientais,
possibilitar a logistica de transporte e favorecer o custo de implantacdo e operacéo
de aterros sanitérios.

E importante a avaliacdo de caracteristicas tais como: localizacdo de areas
apropriadas para a implantacdo do equipamento em estudo; aspectos geolégicos,
geomorfolégicos e litolégicos; localizacdo das bacias hidrogréaficas; entre outros.

O estudo de localizacdo das Unidades de Conservacédo dentro do Estado,
também deve ser realizado, no intuito de serem evitadas areas que fazem parte
destas unidades para a implantacao de aterros.

Na escolha da éarea, ressalta-se que é impreterivel uma avaliacdo das
distancias das Zonas de Protecdo de aeroportos, aerédromos e helipontos, de
acordo com o que estabelecem as normas para tal fim, como é o caso da Portaria do
COMAER n° 256/GC5, de 13 de maio de 2011 que dispbe sobre as restricoes
relativas as implantacbes que possam afetar adversamente a seguranca e a
regularidade das operacdes aéreas, e da outras providéncias.

Os critérios mais importantes a serem analisados para a escolha de area

para a implantacdo de aterros sanitarios encontram-se descritos no Quadro 8.
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Quadro 8: Critérios de Priorizacéo de Areas para a Instalacdo de Aterro Sanitario (Fase de Pré-
Selecdo de Area

DADOS CLASSIFICACAO DAS AREAS
NECESSARIOS Adequada Possivel N&o recomendada
Vida i Maior que 10 Menor que 10 anos (a critério do 6rgao
ida til )
anos ambiental)
Distancia do centro Menor que 5 km
atendido 5-20 km Maior que 20 km
Distancia de Minima de 500m das residéncias Menos de 500m de
residéncias isoladas residéncias isoladas
Zoneamento Areas sem restricdes no zoneamento Unidades de conservacao
ambiental ambiental ambiental e correlatas
Crescimento Crescimento Vetor de crescimento
Zoneamento urbano L ) S e
minimo intermediario principal
Densidade Baixa Média Alta
populacional
tL(J;:Jag ocupagao das Areas devolutas ou pouco utilizadas Ocupacéo intensa
Valor da terra Baixo Médio Alta
Aceitacdo da
populacéo e de Boa Razoavel Oposicdo severa
entidades ambientais
Declividade do 3 < declividade 2 20 < declividade 2 Declividade < 3 ou
terreno (%) 20 30 declividade > 30
Distancias aos
cursos d’agua Maior que 200 m Menor que 200m, com aprovacao do 6rgao
(corregos, ambiental responsavel.
nascentes, etc.)
Que possibilite o
N&o deve possibilitar o transporte de transporte de
Direcé@o dos Ventos poeiras/odores para as comunidades poeiras/odores para as
circunvizinhas comunidades
circunvizinhas
Distancias de Fora dos limites
Aeroportos, Nos limites estabelecidos pela Portaria n° | estabelecidos pela
aerédromos e 256/2011 do COMAER Portaria n® 256/2011 do
helipontos COMAER

Fonte: Adaptado de D’ALMEIDA; VILHENA (2000) e SILVA, ET ALL. (2010).

2.2.2 Proposi¢cdes para a Destinacdo Adequada de Rejeitos por Regiéo

Consorciada

2221 Regido Metropolitana do Natal

Propbe-se dar continuidade a disposicdo dos rejeitos no aterro sanitario
metropolitano existente, efetivamente implantado e em operacdo na Regiao.
Ressalte-se, no entanto, que podem ser estudados avancos na forma de tratamento
dos rejeitos, a exemplo das unidades de producéo de insumos e energia. Além disto,
o Produto da Meta 3: Estudo da Prospeccao e Escolha do Cenario de Referéncia

prevé os seguintes equipamentos a serem implantados na Regido:
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73 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV);
06 Areas de Triagem e Transbordo (ATT);
53 galpdes de triagem; e

13 unidades de compostagem.

Acdes:

A)

B)

C)

D)

E)
F)

Preservar o convénio entre os municipios de Natal e Ceara-Mirim buscando a
continuidade da operacdo do aterro sanitario existente no segundo municipio
até que seja constituido o Consércio Publico da Regido Metropolitana de
Natal para que este, através de Pessoa Juridica, busque firmar novos
contratos a fim de garantir que todos os municipios do Consércio destinem
adequadamente seus rejeitos;

Apoiar a criacdo e organizacdo de Cooperativas de Catadores de materiais
reciclaveis a fim de que essas participem da operacionalizacdo dos galpdes
de triagem e unidades de compostagem;

Identificar areas adequadas para a instalacdo dos equipamentos de prestacao
de servicos ambientais urbanos diretos;

Buscar recursos, junto aos orgaos financiadores descritos no item 3.6 do
presente relatério, para a instalacdo dos equipamentos de prestacdo de
servicos ambientais urbanos diretos (PEV, ATT, aterros sanitarios, galpdes de
triagem e unidades de compostagem);

Acompanhar as medidas de controle e monitoramento do aterro sanitario;
Estimular o aproveitamento energético do biogas no Aterro Sanitario
Metropolitano de Natal;

G) Desenvolver estudos para o encerramento dos lixdes e recuperacdo das

2.2.2.

areas degradadas.

2 Regido do Serido

A Regido do Serid6 ja dispbe de Consorcio Publico de Residuos Sélidos

constituido. Para esta Regido, foi elaborado em 2011 o Plano de Gestao Integrada

de Residuos Sdlidos que foi parte integrante do Projeto de Apoio e Fortalecimento
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Institucional para a Gestédo Integrada e Associada de Residuos Solidos Urbanos,
fomentado pelo Ministério do Meio Ambiente. Sendo assim, devera ser levado em
consideracao as premissas existentes no Plano, visando sua implementacéo.
Também deverédo ser finalizados os estudos que estdo em elaboracao para

a implantacdo de um aterro sanitario na Regido, através da SEMARH. Além disto, o
Produto da Meta 3: Estudo da Prospeccdo e Escolha do Cenéario de Referéncia
prevé os seguintes equipamentos a serem implantados na Regiao:

+ 30 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV);

¢ 02 Areas de Triagem e Transbordo (ATT);

¢ 28 galpbes de triagem; e

¢ 25 unidades de compostagem.

Acdes:

A) Implantar o Aterro Sanitario da Regido, cujos projetos basicos e executivos ja
estdo elaborados;

B) Acompanhar as medidas de controle e monitoramento do aterro sanitario;

C) Estimular estudos de viabilizacdo e implantacdo de novas alternativas de
tratamento e disposicao final de rejeitos;

D) Apoiar a criagdo e organizacdo de Cooperativas de Catadores de materiais
reciclaveis a fim de que essas participem da operacionalizacdo dos galpdes
de triagem e unidades de compostagem;

E) Identificar areas adequadas para a instalacdo dos equipamentos de prestacéo
de servigos ambientais urbanos diretos;

F) Buscar recursos, junto aos 6rgaos financiadores descritos no item 3.6 do
presente relatorio, para a instalacdo dos equipamentos de prestacdo de
servicos ambientais urbanos diretos (PEV, ATT, aterros Classe A, galpbes de
triagem e unidades de compostagem);

G) Desenvolver estudos para o encerramento dos lixdes e recuperacdo das

areas degradadas.
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2.2.2.3 Regido do Mato Grande

Conforme descrito no item 3.1 do presente relatério, estuda-se no Estado a

possibilidade de reconfiguracdo da Regido do Mato Grande. Neste sentido, faz-se

necessario consolidar formalmente a estrutura administrativa da Regido, vez que a

construcdo do consorcio necessita de procedimentos formais.

Para esta Regido também devera ser incentivada a elaboracdo de Projeto de

Apoio e Fortalecimento Institucional para a Gestdo Integrada e Associada de

Residuos Sdlidos Urbanos. Além disto, o Produto da Meta 3: Estudo da Prospecc¢ao

e Escolha do Cenéario de Referéncia prevé os seguintes equipamentos a serem

implantados na Regiéo:

¢

¢

¢

32 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV);
01 Area de Triagem e Transbordo (ATT);
32 galpdes de triagem; e

26 unidades de compostagem.

Acdes:

A) Consolidar a estrutura administrativa de Consorcio;

B) Implantar o Aterro Sanitario da Regiéo;

C) Estimular a implantacéo de novas alternativas de tratamento e disposicao final

de rejeitos;

D) Apoiar a criacdo e organizacao de Cooperativas de Catadores de materiais

reciclaveis a fim de que essas participem da operacionalizacdo dos galpdes
de triagem e unidades de compostagem;

E) Identificar areas adequadas para a instalacdo dos equipamentos de prestacéo

de servicos ambientais urbanos diretos;

F) Buscar recursos, junto aos érgaos financiadores descritos no item 3.6 do

presente relatorio, para a instalagdo dos equipamentos de prestacdo de
servigcos ambientais urbanos diretos (PEV, ATT, aterros Classe A, galpdes de

triagem e unidades de compostagem);

G) Desenvolver estudos para o encerramento dos lixdes e recuperacdo das

areas degradadas.
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2.2.2.4 Regido do Agreste

Conforme descrito no item 3.1 do presente relatério, estuda-se no Estado a
possibilidade de reconfiguracdo da Regido do Agreste. Neste sentido, faz-se
necessario consolidar formalmente a estrutura administrativa da Regido, vez que a
construcdo do consorcio necessita de procedimentos formais.

O Estudo da Prospeccéo e Escolha do Cenério de Referéncia (Meta 3) prevé
para esta Regido, além dos aterros RCD e regional, 0s seguintes equipamentos de
prestacéo de servicos ambientais urbanos diretos:

¢ 48 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV);
¢ 01 Area de Triagem e Transbordo (ATT);
¢ 46 galpOes de triagem; e

¢ 39 unidades de compostagem.

Para esta Regido também devera ser incentivada a elaboracdo de Projeto de
Apoio e Fortalecimento Institucional para a Gestdo Integrada e Associada de

Residuos Solidos Urbanos.
Acdes:

A) Consolidar a estrutura administrativa de Consorcio;

B) Incentivar e apoiar o fortalecimento institucional para a gestédo integrada e
associada de residuos solidos urbanos;

C) Apoiar a criacdo e organizacdo de Cooperativa de Catadores de materiais
reciclaveis a fim de que essas participem da operacionalizacdo dos galpdes
de triagem e unidades de compostagem;

D) Identificar areas adequadas para a instalacdo dos equipamentos de prestacao
de servicos ambientais urbanos diretos;

E) Buscar recursos, junto aos érgaos financiadores descritos no item 3.6 do
presente relatorio, para a instalagdo dos equipamentos de prestacdo de
servigcos ambientais urbanos diretos (PEV, ATT, aterros Classe A, galpbes de
triagem e unidades de compostagem);

F) Desenvolver estudos para o encerramento dos lixdes e recuperacdo das
areas degradadas;
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G) Implantar o Aterro Sanitario da Regido;
2.2.2.5 Regido do Assu

A Regido do Assu tem desenvolvimento avancado no que tange a estrutura
de Consorcio constituido e, por tanto, possui bem delineado o arranjo da
configuracéo territorial para a gestao integrada de residuos sélidos.

O Estudo da Prospeccéo e Escolha do Cenério de Referéncia (Meta 3) prevé
para esta Regido, além dos aterros RCD e regional, os seguintes equipamentos de
prestacéo de servigcos ambientais urbanos diretos:

¢ 29 Pontos de Entrega Voluntéria (PEV);
¢ 01 Area de Triagem e Transbordo (ATT);
¢ 30 galpbes de triagem; e

¢ 24 unidades de compostagem.
Acdes:

A) Preservar o ordenamento regional ja estipulado para Regido do Assu pelo
Plano de Regionalizacao elaborado pela SEMARH em 2010 a 2012,

B) Implantar o Aterro Sanitario da Regido, cujos projetos basico e executivo ja
estéo elaborados;

C) Apoiar a criacdo e organizacdo de Cooperativas de Catadores de materiais
reciclaveis a fim de que essas participem da operacionalizacdo dos galpdes
de triagem e unidades de compostagem;

D) Identificar &reas adequadas para a instalacdo dos equipamentos de prestacdo
de servicos ambientais urbanos diretos;

E) Buscar recursos, junto aos érgdos financiadores descritos no item 3.6 do
presente relatério, para a instalacdo dos equipamentos de prestacdo de
servicos ambientais urbanos diretos (PEV, ATT, aterros Classe A, galpbes de
triagem e unidades de compostagem);

F) Desenvolver estudos para o encerramento dos lixdes e recuperagcdo das

areas degradadas;
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2.2.2.6 Regido do Alto Oeste

Para a Regido do Alto Oeste, que atualmente dispde de Consorcio Publico
de Saneamento Basico constituido, deverao ser finalizados os estudos que estdo em
elaboracdo para a implantacdo do aterro sanitario regional, através da SEMARH.
Ressalte-se que o0s projetos basicos para o referido aterro j foram elaborados.

O Estudo da Prospeccéo e Escolha do Cenério de Referéncia (Meta 3) prevé
para esta Regido, além dos aterros RCD e regional, 0s seguintes equipamentos de
prestacéo de servicos ambientais urbanos diretos:

¢ 47 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV);
¢ 46 galpOes de triagem; e
¢ 44 unidades de compostagem.

Para esta Regido, devera também ser elaborado o Projeto de Apoio e

Fortalecimento Institucional para a Gestdo Integrada e Associada de Residuos

Solidos Urbanos.

Acdes:

A) Preservar o ordenamento regional ja estipulado para Regido do Alto Oeste
pelo Plano de Regionalizacéo elaborado pela SEMARH em 2010 a 2012;

B) Elaboras o projeto executivo para implantacéo do aterro sanitario da Regido;

C) Apoiar o fortalecimento e a organizacdo das Cooperativas de Catadores
existentes e orientar a criacdo de novas Cooperativas, a fim de que essas
participem da operacionalizacdo das e unidades de compostagem,;

D) Identificar &reas adequadas para a instalacdo dos equipamentos de prestacéo
de servigos ambientais urbanos diretos;

E) Buscar recursos, junto aos 6rgdos financiadores descritos no item 3.6 do
presente relatorio, para a instalacdo dos equipamentos de prestacdo de
servicos ambientais urbanos diretos (PEV, ATT, aterros Classe A, galpdes de
triagem e unidades de compostagem);

F) Desenvolver estudos para o encerramento dos lixdes e recuperagcdo das

areas degradadas;
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G) Estimular a implantacéo de novas alternativas de tratamento e disposic¢éo final
de rejeitos.

2.2.2.7 Mossoro

Conforme descrito no item 3.1 do presente relatério, recentemente estuda-se
a possibilidade de inclusdo do municipio de Mossoré a Regido do Assu. O aterro
sanitario existente e em operagcao no municipio esta proximo ao fim de sua vida util,
dessa forma, € necessario buscar-se outras alternativas de disposi¢do final
ambientalmente adequada para os residuos gerados no municipio.

O Estudo da Prospeccéo e Escolha do Cenério de Referéncia (Meta 3) prevé
para esta Regido, além dos aterros RCD e regional, 0s seguintes equipamentos de
prestacédo de servicos ambientais urbanos diretos:

¢ 14 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV);
¢ 01 Area de Triagem e Transbordo (ATT);
¢ 08 galpbes de triagem; e

¢ 01 unidade de compostagem.

Acdes:

A) Continuar com a operacédo do Aterro Sanitario do Municipio;

B) Apoiar a criacdo e organizacdo de Cooperativas de Catadores de materiais
reciclaveis a fim de que essas participem da operacionalizacdo dos galpdes
de triagem e unidades de compostagem;

C) Identificar areas adequadas para a instalacdo dos equipamentos de prestacao
de servicos ambientais urbanos diretos;

D) Buscar recursos, junto aos 6rgdos financiadores descritos no item 3.6 do
presente relatério, para a instalagdo dos equipamentos de prestacdo de
servicos ambientais urbanos diretos (PEV, ATT, aterros Classe A, galpdes de
triagem e unidades de compostagem);

E) Acompanhar as medidas de controle e monitoramento do aterro sanitario;

F) Realizar estudos de viabilidade de consorcio com a Regido do Assu.
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2.3 Medidas em Areas Degradadas

Neste topico serdo apresentadas medidas de recuperacdo em areas
degradadas. Essas medidas podem vir a ser aplicadas de duas formas, quais sejam:
Revitalizagao e novos

usos para o ambiente
degradado

Intervengodes
Diretas

Intervengoes Reestabelecimento
Indiretas natural do ecossistema

2.3.1 Identificacdo das Areas Degradadas no Estado do Rio Grande do Norte

Durante a elaboracdo do Panorama dos Residuos Sdlidos do Rio Grande do
Norte (Produto 2) foram realizados levantamentos de campo e visitas técnicas a fim
de identificar as areas degradadas e 6rfas do Estado.

Partindo do fato de que as realidades dos municipios sdo bastante
heterogéneas, foi possivel diagnosticar, a época de elaboracdo do Panorama, que
as areas degradadas sao utilizadas como, por exemplo, locais para deposicao final
de residuos e rejeitos e até beneficiamento de materiais reciclaveis.

Os dados coletados pela equipe técnica foram catalogados, mapeados e
tabulados, sendo posteriormente analisados e comparados com levantamentos
realizados pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA).
Os resultados estdo representados na forma de quadros e mapas no relatério do
Produto 2, ja mencionado.

2.3.2 Proposicdes para Recuperacéo de Areas Degradadas

Durante a elaboragcdo do Panorama foram identificadas areas criticas de
acumulos de residuos que impactam o meio ambiente por meio do solo, do ar e da
adgua. Desta forma, apresentam-se algumas ac¢des que deverdo ser tomadas na
busca de mitigar os efeitos causados pela disposicdo inadequada dos residuos
gerados.
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Inicialmente, vale salientar que a pratica de dispor residuos em locais néo
apropriados para o0 seu recebimento é passivel de puni¢do de acordo com a Politica
Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Norte. Sendo assim, todos os pontos
ou areas criticas sao considerados ilegais e inapropriados, devendo ser extintas, e
0S impactos socioambientais por elas causados deverdao ser cobrados dos seus
proprietarios, como é previsto em Lei vigente.
As solucdes a serem implementadas pelo Poder Publico para a recuperacéo
dessas areas devem levar consideracdo aspectos como:
¢ Localizacdo da area ou ponto existente;
¢ Tipo de residuos presentes;
¢ Existéncia de macro e microvetores;
¢ Presenca de catadores e carroceiros;
¢ Tipo de solo;
¢ Tamanho da area;

¢ Proximidade de corpos de agua; e

¢ Proximidade de equipamentos sociais, dentre outros.

O Estado do RN devera incitar os Municipios a atender as agfes a seguir
listadas:

+ Realizar estudos de solo das areas e pontos de acumulo de residuos;

¢ Elaborar e implementar Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas,
incluindo o processo de descontaminacao das areas afetadas;

¢ Intensificar o processo de fiscalizacdo para coibir a formacdo de novas areas
de acumulo de residuos;

¢ Urbanizar de forma a permitir o uso publico das areas que comportem

equipamentos sociais, a exemplo de pracas e outras alternativas de lazer.

O Estado devera, por si ou em parceria com 0S municipios, realizar o
Inventario das Areas Degradadas por disposicdo de rejeitos para, desta forma,

priorizar as &reas com maior urgéncia de intervencao e recuperacao.
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2.4 Metas para a Gestao dos Residuos Sdélidos

Conforme previsto no item 3.4, o Estado deve atuar como Orgdo
Coordenador da Gestdo Compartilhada junto aos municipios no que tange a gestéo
dos residuos e rejeitos. Assim, delineiam-se linhas macro de atuagdo do Estado de
forma a atender metas minimas para melhoria do sistema de gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos a saber:

¢ Fortalecer o estudo de Regionalizagdo para a formacdo de Consorcios
Publicos;

+ Participar efetivamente da implantagédo dos Arranjos Produtivos Locais (APLS)
de Residuos Sdlidos. Vez que é um conjunto de fatores econdémicos, politicos
e sociais, localizados em um mesmo territorio, desenvolvendo atividades
econbmicas correlatas e que apresentam vinculo de producéo, interacdo,

cooperacao e aprendizagem.

O APL de Residuos Solidos tem como objetivo agregar os diversos
segmentos abrangidos pela ‘“responsabilidade compartilhada pela gestédo
ambientalmente adequada dos residuos solidos” que atuam no setor de coleta,
transporte, segregacédo de residuos sélidos em geral, objetivando a verticalizacéo e
o0 adensamento da cadeia produtiva dos residuos, atraindo empresas do setor para a
regiao e estimulando o nascimento de novos empreendimentos locais.

Desta forma, o Plano traca linhas de acbes que buscam atender de forma
vidvel e legal a implantacdo de sistemas consociados vislumbrando as seguintes
acoes:

¢ Implantar e profissionalizar a estrutura de gestdo dos negocios derivados da
“nova economia dos residuos”;

¢ Organizar e estruturar as associagdes e cooperativas de catadores e melhorar
as suas condic¢des de producédo de escala de operacgéo e de especializacao;

¢ Agregar valor aos residuos, por intermédio da pesquisa e do desenvolvimento
de métodos, processos e produtos inovadores;

¢ Construir uma cadeia de valor de determinados residuos “nobres” a exemplo
do aluminio, do plastico, dos pneus, dos eletroeletronicos, dos residuos de

construgéo e demoligéo, etc.:
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+ Eliminar os intermediarios (atravessadores) da cadeia produtiva;

¢ Implantar centrais de comercializagdo com vistas ao atendimento do Art. 5° da
Lei 12.305/2010 (reducdo do IPI na compra de reciclaveis feitas diretamente
das cooperativas de catadores);

¢ Solucionar os possiveis conflitos entre associacbes e cooperativas de
catadores desorganizados, em parceria com 0S municipios;

+ Implantar um programa de progressao profissional/social para as associacdes
e cooperativas de catadores, com a sua integragao produtiva numa estrutura

empresarial.

2.5 Programas, Projetos e A¢cOes para a Gestdo dos Residuos Soélidos

Em conformidade com Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
12.305/2010), a seguir serdo relacionados programas, projetos e acoes, visando a
gestdo compartilhada de residuos sélidos, vislumbradas dentro de uma perspectiva

de competéncias federativas.

2.5.1 Acdao de Identificacdo dos Residuos Soélidos e dos Geradores Sujeitos a

Elaboracao de Plano de Gerenciamento

Conforme apresentado no Relatério de Elaboracdo do Panorama dos
Residuos Sdlidos, ndo existe, por parte do Estado do Rio Grande do Norte, um
controle de estabelecimentos considerados geradores de residuos especiais, ou
seja, aqueles cuja producdo seja diferenciada ou sua composicdo qualitativa e/ou
guantitativa, requeiram cuidados especiais em pelo menos uma das seguintes fases:
acondicionamento, coleta, transporte e disposicao final.

Sabe-se, a partir do sistema de licenciamento ambiental, que o Estado,
através do IDEMA, vem realizando esforcos para atender as legislaces pertinentes,
atuando no sentido de cadastrar os geradores de residuos especiais e 0s grandes
geradores. Porém, foi identificado que estes esforcos ocorrem de forma ainda
ineficaz, ficando um nuamero consideravel de geradores fora dos registros do

Instituto.
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A fim de realizar, de forma otimizada, a identificacdo dos geradores sujeitos

a elaboracado do Plano de Gerenciamento, destacam-se algumas a¢fes que poderao

ser implantadas gradualmente, atendendo a temporalidade a seguir exposta e
obedecendo ao disposto na Lei 12.305/2010, e na Resolugdo CONAMA 313/2002, a

saber:

¢ Acdes de Curto Prazo

O

Realizar levantamento e cadastramento dos geradores de residuos
especiais conforme classifica a legislagéo pertinente;

Controlar os empreendimentos com a sua respectiva atividade;

Investir em recursos humanos para fiscalizagéo;

Investir em fiscalizagdo eletronica na malha intermunicipal.

¢ AcOes de Médio Prazo

@)

Monitorar, no destino final, os quantitativos de residuos advindos dos
grandes geradores, com a utilizacdo de balancas eletronicas;

Realizar diagnostico dos residuos sélidos gerados, contendo a origem,
o volume e a caracterizacdo dos mesmos;

Divulgar, junto aos grandes geradores de residuos (shopping centers,
supermercados, restaurantes, comércio de grande porte, dentre
outros), informac@es relacionadas a sua responsabilidade de separar
0S materiais reciclaveis e dispd-los para a coleta seletiva realizada
pelos catadores;

Cobrar plano de gerenciamento de residuos dos grandes geradores
com as suas respectivas licencas;

Exigir que o gerador sé contrate para a coleta, o transporte, o
tratamento e a disposicao final dos seus residuos, transportadores
devidamente cadastrados nos 6rgdos competentes municipais;

Exigir das construtoras o Plano de Gerenciamento de Residuos, das
obras em execucdo, no momento da solicitacdo do Atestado de
Responsabilidade Técnica — ART junto ao CREA/RN.
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¢ AcOes de Longo Prazo

o Caracterizar os residuos dos grandes geradores de todo o Estado;

o Estabelecer campanhas de educacdo ambiental juntos aos geradores
de residuos especiais;

o Divulgar, por meio de comunicagdo direta, os deveres dos grandes
geradores quanto ao acondicionamento e disposicdo dos residuos

gerados, enfatizando a importancia da segregacao dos residuos.

2.5.2 Incentivo aos Municipios na Adocdo dos Procedimentos Operacionais
Relativos aos Servicos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos, Incluida a Disposicdao Final Ambientalmente

Adequada dos Rejeitos

O Estado devera incentivar os Municipios a atender a procedimentos
operacionais e especificacdes minimas a serem adotadas nos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, incluida a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Os procedimentos operacionais deverao ser
implantados em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Soélidos e seguir
as especificacdes técnicas exaradas na Legislacdo e normas técnicas pertinentes.

Também deve ser seguido 0 que prescreve a Lei n® 8.666/93 e suas
alteracdes, quando dos dispositivos para a contratacdo de servicos, tanto de forma
emergencial, quanto para as demais modalidades permissiveis, como: Concessao,
Parceria Publico Privada (PPP), Terceirizacdo, dentre outras.

Os municipios deveréo realizar um diagnéstico permanente e sistematico
dos residuos sélidos, gerando um panorama caracterizado dos referidos residuos.
Para tanto se deve atender a NBR 10004/04, que trata sobre a classificacdo dos
Residuos Solidos.

Os Municipios deverao elaborar os estudos sobre a parte liquida dos residuos
sélidos gerados, utilizando-se para tanto das normas e diretrizes existentes nas
legislacdes abaixo relacionadas:

+ NBR 10005/04 - Procedimento para obtencéo de extrato lixiviado de residuos

solidos;
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+ NBR 10006/04 - Procedimento para obtencdo de extrato solubilizado de
residuos solidos;

¢ NBR 10007/04 - Amostragem de residuos sélidos;

¢ NBR ISO/IEC 17025/05 - Requisitos gerais para a competéncia de
laboratorios de ensaio e calibracao.

Como apresentado no Relatério de Elaboracdo do Panorama, a deposicéo
de residuos sdlidos vem trazendo interferéncias diretas na qualidade do solo. Além
disso, existem nos municipios areas diversas de deposicao temporaria de residuos
gue merecem um estudo detalhado dos impactos ao solo. Assim, propde-se que
sejam realizados estudos para todas as areas, que deverdo ser baseados na nas
legislacdes a sequir:

¢ NBR 10703/89 - Degradacado do Solo — Terminologia;

¢ NBR 12988/93 - Liquidos livres - Verificagdo em amostra de residuos.

Os residuos industriais também precisardo de gerenciamento, assim, 0s
municipios deverdo implantar um sistema de monitoramento de seu manejo, desde a
geracao até o destino final ambientalmente adequado, de acordo com a legislagcéo a
seqguir:

¢+ NBR 8418/83 - Apresentacdo de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos — procedimento;

¢ NBR 10157/87 - Aterros de residuos perigosos - critérios para projeto,
construcéo e operacao — procedimento;

¢ NBR 8419/92 - Apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de residuos
sélidos urbanos — procedimento;

¢ NBR 13896/97 - Aterros de residuos nao perigosos - Critérios para Projeto,
Implantacédo e Operacao — procedimento;

¢ NBR 12553/03 - Geossintéticos — terminologia;

¢ NBR 15495-1/07 - Pogos de monitoramento de &aguas subterraneas em
aquiferos granulares — Parte 1: Projeto e construcéo

No ambito municipal, o tratamento dos residuos deve levar em consideracao

a elaboracdo de um programa que devera indicar todos os métodos possiveis e
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permissiveis em consonancia com cada tipo de residuo gerado e de acordo com o
gue preconiza as diretrizes das legislacdes abaixo indicadas:

¢ NBR 11175/90 - Incineracdo de residuos solidos perigosos - padrdes de
desempenho — procedimento;

¢ NBR 13894/97 - Tratamento no solo (landfarming) — procedimento;

¢ Resolucdo CONAMA N. 316 de 29 de outubro de 2002 - dispde sobre
procedimentos e critérios para funcionamento de sistemas de tratamento

térmico de residuos.

O armazenamento dos residuos também devera ser foco, uma vez que
merece ser objeto de elaboracdo de legislagdes municipais e de fiscalizacdo do
cumprimento dos dispositivos legais ja existentes. Para tanto, deve-se estar em
consonancia com as legislagdes abaixo descritas:

¢ NBR 12235/92 - Armazenamento de residuos solidos perigosos -—
procedimento;
¢ NBR 11174/90 - Armazenamento de residuos classe Il - ndo inertes e Il -

inertes — procedimento.

Para os residuos de salde, vale a proposicdo de um sistema de
acompanhamento e monitoramento sistematicos incluindo a fase da geracdo e
manejo, buscando atender as seguintes legislacdes:

¢ NBR 12.807 - Residuos de Servicos de Saude — Terminologia;
¢+ NBR 12.808 - Residuos de Servicos de Saude — Classificacao;
¢ NBR 12.809 - Manuseio de Residuos de Servi¢os de Saude — Procedimento;

NBR 12.810 - Coleta de Residuos de Servigcos de Saude — Procedimento;

* o

Resolugcdo CONAMA 358/05 - Residuos soélidos de servigos de saude;
¢ Resolucdo ANVISA 306/04 - Residuos solidos de servicos de saude.

O Estado precisa ainda disciplinar o transporte dos residuos que deve seguir
normas que possibilitem a atuacéo direta e ordenada, uma vez que geram inimeros
transtornas a sociedade. Para tanto, a gestdo dos transportes de residuos de ser
ordenada pelas legislacfes abaixo descritas. Vale ressaltar, que 0s municipios

devem construir seus préprios instrumentos legais, visando este ordenamento.
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¢ NBR 13.221 — Transporte de Residuos;
¢ NBR 7.500 - Simbologia de Risco e Manuseio para o Transporte e
Armazenagem de materiais — Simbologia;
¢ NBR 7.501 — Transporte de Cargas perigosas — Terminologia;
¢ NBR 7.502 — Transporte de Cargas perigosas — Classificacao;
¢ NBR 7.503 — Ficha de Emergéncia para o Transporte de Cargas perigosas.

O Estado devera incentivar a elaboracdo de planos de gerenciamento para

outros residuos especiais, com pneus, pilhas e baterias, O6leos lubrificantes,

embalagens de agrotdxicos, residuos de saneamento e residuos eletroeletrénicos.

Para basear a elaboragéo dos referidos planos de gerenciamento sdo destacadas a

seguir as legislacdes:

¢
¢
¢

L

2.5.3

Resolugdo CONAMA 362/2005 - Pneus;

Resolucdo CONAMA 257/1999 - Pilhas e baterias;
Resolucdo CONAMA 258/1999 - Oleos lubrificantes;
Resolugdo CONAMA 334/2003 - Embalagens de agrotoxicos.

Metas de Reducé&o, Reutilizacdo, Coleta Seletiva e Reciclagem, Entre
Outras, Com Vistas a Reduzir a Quantidade de Rejeitos Encaminhados

para Disposicdo Final Ambientalmente Adequada

Buscando atender as diretrizes apresentadas no art. 9° da Lei 12.305/2010,

gque demonstra a prioridade a ndo geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,

tratamento, recuperacao energética e disposicdo final ambientalmente adequada

dos residuos, o Estado, em parceria com 0os municipios, devera:

¢

Implantar o Sistema de acompanhamento, englobando as etapas de
diagnéstico, planejamento e manutencdo dos Programas Municipais de
Coleta Seletiva, além de vislumbrar a agregacdo conjunta de outras
modalidades de Coleta Seletiva, que consequentemente, é instrumento
essencial para se atingir a meta de disposi¢do ambientalmente adequada,

Instituir programas de motivacdo dos agentes envolvidos: catadores e
populacdo, para que o material coletado seja 0 maximo possivel do montante

produzido;
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Realizar um diagnéstico junto aos catadores visando a captacéao de sugestdes
sobre problemas existentes na coleta seletiva e junto com 0os mesmos buscar
a solucéo para esses problemas;

Promover, com a populacdo, pesquisa de satisfacdo, além de reunides
ampliadas por setores atendidos, para que se detecte o nivel de satisfacdo
dos colaboradores e suas sugestdes de melhoria.

Tracar acdes e metas para melhoria e continuidade do Programa de Coleta
Seletiva e ampliagcdo do mesmo;

Implantar mecanismos de monitoramento da eficiéncia e dos custos
envolvidos, buscando dar continuidade as acdes da coleta seletiva.

Esses mecanismos envolvem avaliagdo, em primeiro lugar, da implantacéo

do programa do ponto de vista da abrangéncia da coleta e, em segundo lugar, de

qguanto foi efetivamente recuperado dos residuos que vao para aterro, para tanto

deverao conter no minimo:

A)

B)

Realizacdo de avaliacdo quanto a qualidade da segregacao dos reciclaveis,
ou seja, sobre a reducdo dos rejeitos entre os residuos que foram coletados
de forma diferenciada. Essas avaliacbes permitirdo acompanhar o
cumprimento de metas e objetivos tracados;

Estudo de viabilidade econdmica tanto da coleta quanto da manutencdo e

operacédo dos galpdes de triagem.

Implementar sistema de informagcbes que abranja todos o0s aspectos

operacionais, a partir da definicho de metas e objetivos e do planejamento

das ac0les, cujos custos devem ser estimados em orcamentos tdo detalhados

guanto possivel. O sistema devera conter como indicadores:

A) Percentuais de residuos coletados de forma seletiva (que pode ser
inclusive calculado para cada um dos materiais segregados);

B) Percentual de rejeitos;

C) Quantidade de residuos recuperados por catador na coleta;

D) Quantidade de residuos triados por catador nos galpdes;

E) Produtividade dos veiculos de coleta;

F) Velocidade da coleta;
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G) Custos de coleta por tonelada e por catador, de triagem por tonelada e
por catador;

H) Consumo de energia por tonelada triada, entre outros.

A meta de incentivo a Coleta Seletiva visa diminuir a quantidade de material
reciclavel que ainda é encaminhado para Aterros Sanitarios e Lixfes existentes.

Também € necesséario verificar a reducdo na geracédo de residuos soélidos
urbanos. Portanto, deve-se desenvolver campanhas educativas visando a
sensibilizacdo e mobilizacdo de toda a populacdo no que diz respeito a diminuicéo
no consumo, ao uso de praticas mais saudaveis na alimentacdo, através da
utilizacdo de frutas e verduras e o0 reaproveitamento das cascas em pratos
alternativos e encaminhamento dos rejeitos para compostagem.

O Quadro 9 mostra algumas das acdes necesséarias para a reducdo da
geracdo de residuos sélidos e ampliacdo ou implantacdo de sistemas de coleta

seletiva nos Municipios.

Quadro 9: Aiées para a reduiéo de residuos e rejeitos

Reducéo de geracéo de residuos solidos urbanos

Populacéo atendida pela coleta seletiva

Adeséo da populagdo a coleta seletiva

Quantidade de material com potencial reciclavel coletado

Ampliacdo da coleta seletiva

Adeséo de carroceiros as associacbes de catadores

Reducéo dos residuos Umidos destinados ao aterro sanitario

Adeséo dos empresarios aos acordos setoriais (logistica reversa)

Reaproveitamento de podacéo

Reutilizacdo e Reciclagem dos Residuos da Construcao Civil
Fonte: Brencorp, 2014,

Além disso, as metas descritas neste item, de reducao, reutilizacéo, coleta
seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada, estédo
fundamentadas na Politica Nacional de Residuos Sélidos e objetivam moldar a
gestdo municipal de residuos solidos urbanos aos requisitos técnico-operacionais
coadunados as exigéncias sociais, econdmicas e ambientais necessarias a

otimizacao de todos os procedimentos exigidos nas normas pertinentes.
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A seguir estao especificadas as propostas e acdes a serem desenvolvidas a
fim de conseguir-se uma gestdo ambientalmente adequada de residuos soélidos

urbanos.

1) Disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos

¢ Proposta 1.1: Eliminacdo de lixdes até 2018 e Disposicdo Final

Ambientalmente Adequada de Rejeitos, conforme estabelecido na lei
12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos e seu
decreto regulamentador — Decreto no. 7.404/2010;

¢ Proposta 1.2: Recuperacdo ambiental de é&reas degradadas

compreendendo as ac¢Oes de queima pontual de gases, coleta de
chorume, drenagem pluvial, compactacao da massa e cobertura vegetal e

implantacéo do Projeto de Recuperacdo Ambiental de areas degradadas.

Para atender a execucdo das propostas acima descritas o Estado e os
municipios deverdo implantar as seguintes acoes:

. Realizar estudos visando o estabelecimento de critérios de priorizacao das
acOes destinadas a recuperacdo ambiental das areas degradadas;

. Estabelecer Programa de Monitoramento;

¢ Elaborar material técnico e realizar acbes de capacitacdo gerencial e
técnica dos gestores publicos envolvidos com o tema;

¢ Articular-se junto aos O6rgdos municipais de meio ambiente visando a

uniformizacéo dos procedimentos referentes ao processo de licenciamento.

2) Reducédo da geracao de residuos sélidos urbanos
Para atender a proposta de reducéo na geracao de residuos sélidos urbanos
e industriais, bem como os gerados nas fases de comercializacdo, consumo e pos-

consumo, dever-se:

¢ Aumentar a reciclagem de residuos sélidos — Incentivar a reciclagem nos
municipios, tanto por parte do consumidor como por parte do setor
empresarial, promovendo acfes compativeis com o0s principios da
responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos e da logistica

reversa, tal como se acha estabelecida na Politica Nacional de Residuos
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Solidos (PNRS). Neste quesito cabe também incentivar a industria da
reciclagem com inclusédo social (inser¢cado dos catadores) e a implantagéo das
bolsas de residuos;

¢ Promover iniciativas voltadas a “construcdo sustentavel” — Induzir o setor da
construgéo civil — e o de infraestrutura como estradas, portos e outros — a
adotar praticas que melhorem o desempenho socioambiental desde o projeto
até a construcao efetiva, passando por criteriosa selecdo de materiais e
alternativas menos impactantes ao ambiente e a sautde humana, bem como a
minimizacdo da geracao de residuos de construcao e demolicdo (RCD);

¢ Incentivar o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos;

+ Implementar campanhas de divulgacédo e capacitacdo — Divulgar conceitos,
disseminar conhecimentos e informacdes relevantes ligados ao tema, junto ao

setor produtivo, governo municipal e sociedade civil.

3) Reducédo dos residuos sélidos urbanos secos dispostos em aterros sanitarios
e inclusé@o de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

¢ Proposta 3.1: Reducdo dos residuos reciclaveis secos dispostos em

aterros sanitarios;

¢ Proposta 3.2: Incluséo e fortalecimento da organizacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis.

As metas relacionadas com a parcela dos Residuos Sélidos Urbanos Secos
implicam em acfes visando a coleta seletiva nos municipios e adequada destinagéo
da parcela seca dos RSU, conforme previsto na lei 12.305/2010 e seu respectivo
Decreto regulamentador (Decreto n° 7.404/2010).

Faz-se importante, também, a implementacdo da Logistica Reversa,
principalmente, de embalagens em geral. Neste tocante € de vital importancia a
atuacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no que se refere a
coleta seletiva e a Logistica Reversa de Embalagens, a triagem do material e sua
adequacao aos padrbes estabelecidos para fins de aproveitamento em unidades

recicladoras.
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Tais acfes permitem que ocorra uma reducdo da quantidade de residuos,

ainda passiveis de aproveitamento, a serem dispostos em aterros sanitarios. As

estratégias abaixo listadas deverdo ser adotadas de forma conjunta permitindo uma

sinergia entre elas e a consequente obtencado dos resultados desejados.

¢

4)

Implantar medidas que incentivem as praticas de reutilizacdo e reciclagem
dos diversos materiais que compde os RSU. Esta medida corresponde aos
incentivos para o desenvolvimento da reciclagem e sua aplicabilidade na
producdo de produtos novos passiveis de reciclagem bem como o incentivo
ao uso de materiais reciclados propriamente ditos na composi¢cao de novos
produtos, sem a perda de suas caracteristicas e qualidade;

Implantar incentivos (fiscais, financeiros e crediticios) voltados ao incremento
da reciclagem,;

Induzir o emprego de produtos que tenham na sua composi¢cdo materiais
reciclados, nas compras publicas;

Promover o fortalecimento das cooperativas e associagdes de catadores;
Promover a criagdo de novas cooperativas e associacoes e regularizacédo das
existentes;

Promover a articulacdo em rede das cooperativas e associacdes de
catadores;

Capacitar, técnica e gerencialmente, os membros das cooperativas e
associacoes;

Promover acbes de educacdo ambiental especificamente aplicadas a tematica
da coleta seletiva e da atuacdo dos catadores junto a populacdo afetada,
visando o fortalecimento da imagem do catador e a valorizacdo de seu
trabalho na comunidade;

Promover a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

aos sistemas de logistica reversa.

Reducéo de residuos solidos urbanos umidos dispostos em aterros sanitarios,
tratamento e recuperacao de gases em aterros sanitarios

¢ Proposta 4.1: Induzir a compostagem da parcela organica dos RSU

Para a realizacdo desta proposta, o Estado devera incentivar os municipios

a seguirem a execugao das seguintes agoes:
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A) Implementar melhorias na segregacdo dos RSU domiciliares e comerciais,
principalmente no que se refere a parcela umida de forma a propiciar a
obtencdo de um composto organico de alta qualidade, otimizando o seu
aproveitamento quer seja para utilizacdo de composto para fins agricolas e de
jardinagem ou para fins de geracéo de energia;

B) Implementar medidas especificamente voltadas para feiras, mercados,
CEASAs e demais pontos de concentracdo de produtos cujos residuos
organicos sejam passiveis de aproveitamento com vistas a melhoria do atual
gerenciamento dos residuos gerados e a consequente obtencdo de um
composto organico de alta qualidade, otimizando o seu aproveitamento para
obtencéo de composto para fins agricolas e de jardinagem;

C) Implementar medidas para aproveitamento do potencial dos materiais
provenientes de capinacao e poda de arvores;

D) Elaborar cartilhas e manuais que orientem a realizacdo de atividades de
capacitacdo dos gestores publicos sobre a importancia de uma adequada
segregacao na fonte e as oportunidades de aproveitamento dos materiais

dela decorrentes.

2.5.4 Indicadores de Desempenho Operacional e Ambiental dos Servicos
Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos Adotados no
Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento (SNIS) e também

no SNIR (Sistema Nacional de Informacdes sobre Residuos Solidos)

O Estado deverd acompanhar de forma sistematica e permanente o0s
municipios, no que concerne a busca por delinear os melhores indicadores de
desempenho para avaliar os servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, buscando a continua melhoria dos servicos prestados e a
consolidacdo de uma base histérica de dados. Assim, este documento propde, com
base no Panorama dos Residuos do RN, a criagdo de um sistema de monitoramento
junto aos consorcios que comprove e promova a adocdo dos indicadores de
referéncia contidos no SNIS.

Estes indicadores devem ser atualizados anualmente para acompanhar o

desempenho do sistema publico de limpeza urbana, junto ao Sistema Nacional e ao
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Estadual a ser criado, servindo como um importante parametro de planejamento e

avaliacdo. Os indicadores, descritos no Quadro 10, foram escolhidos por serem

agueles que mais se adequam as condi¢cdes dos municipios.

Quadro 10: indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigcos publicos de limpeza

REFERENCIA

10001

urbana e manejo de residuos sélidos — SNIS
DEFINICAO DO INDICADOR
Taxa de empregados em relagdo a populagdo urbana:
Quantidade total de empregados no manejo de RSU/
Populacdo urbana

UNIDADE

Empregados/
1.000 habitantes

1002

Despesa média por empregado alocado nos servicos do
manejo de RSU: Despesa total da prefeitura com manejo de
RSU/ Quantidade total de empregados no manejo de RSU

R$ / empregado

1003

Incidéncia das despesas com o manejo de RSU nas
despesas correntes da prefeitura: Despesa total da
prefeitura com manejo de RSU/ Despesa corrente total da
Prefeitura

%

1004

Incidéncia das despesas com empresas contratadas para
execucdo de servicos de manejo RSU nas despesas com
manejo de RSU: Despesa da prefeitura com empresas
contratadas/ Despesa total da prefeitura com manejo de
RSU

%

1005

Autossuficiéncia financeira da Prefeitura com o manejo de
RSU: Receita arrecadada com manejo de RSU/ Despesa
total da prefeitura com manejo de RSU

%

1006

Despesa per capita com manejo de RSU em relacdo a
populacdo urbana: Despesa total da prefeitura com manejo
de RSU/populagéo urbana

R$/habitante

1007

Incidéncia de empregados préprios no total de empregados
no manejo de RSU: Quantidade de empregados préprios no
manejo de RSU/ Quantidade total de empregados no
manejo de RSU

%

1008

Incidéncia de empregados de empresas contratadas no total
de empregados no manejo de RSU: Quantidade de
empregados de empresas contratadas/ Quantidade total de
empregados no manejo de RSU

%

1010

Incidéncia de empregados gerenciais e administrativos no
total de empregados no manejo de RSU: Quantidade de
empregados gerenciais e administrativos/ Quantidade total
de empregados no manejo de RSU

%

1011

Receita arrecadada per capita com taxas ou outras formas
de cobranca pela prestagéo de servicos de manejo de RSU:
Valor arrecadado com servicos de manejo de RSU/pop.
urbana SNIS

R$/habitante/ano

1015

Taxa de cobertura do servico de coleta de RDO em relagéo
a populagédo total (urbana + rural) do municipio: Populagao
atendida (declarada) / Populacéo total do municipio

%

1016

Taxa de cobertura do servico de coleta de RDO em relacéo
a populagédo urbana:
Populacdo atendida declarada/ Populacdo urbana

%

1017

Taxa de terceirizacdo do servi¢co de coleta de RDO+RPU em
relagdo a quantidade coletada: Qtd coletada por (emp.
contratada. coop./assoc. catadores. outro executor) /
Quantidade total coletada

%

1018

Produtividade média dos empregados na coleta (coletadores
+ motoristas) na coleta (RDO + RPU) em relagdo a massa

Kg/empregado/
dia
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DEFINICAO DO INDICADOR
coletada: Quantidade total coletada/ Quantidade de dias
Uteis por ano (313) x quantidade total de (coletadores
motoristas)

C
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UNIDADE

1019

Taxa de empregados (coletadores + motoristas) na coleta
(RDO + RPU) em relacdo a populacéo urbana: Quantidade
total de (coletadores. motoristas) /Populacdo urbana

Empregados/
1.000
Habitantes

1021

Massa coletada (RDO + RPU) per capita em relacdo a
populacdo urbana: Quantidade total coletada/ Populagéo
urbana

Kg/habitante/
Dia

1022

Massa (RDO) coletada per capita em relacdo a populacdo
atendida com servico de coleta: Quantidade total de RDO
coletada/ Populacéo atendida declarada

Kg/habitante/
Dia

1023

Custo unitario médio do servico de coleta (RDO + RPU):
Despesa total da prefeitura com servico de coleta/ Qtd
coletada por (prefeitura emp. contrat. coop./assoc.
catadores)

R$ / tonelada

1024

Incidéncia do custo do servigo de coleta (RDO + RPU) no
custo total do manejo de RSU: Despesa total da prefeitura
com servico de coleta/ Despesa total da prefeitura com
manejo de RSU

%

1025

Incidéncia de (coletadores + motoristas) na quantidade total
de empregados no manejo de RSU: Quantidade total de
(coletadores. motoristas) /Quantidade total empregados no
manejo de RSU/

%

1026

Taxa de residuos solidos da construgéo civil (RCD) coletada
pela Prefeitura em relacdo a quantidade total coletada de
RDO + RPU: Quant. total de res. sélidos da construcgéo civil
coletados pela Prefeitura/ Quantidade total coletada de RDO
+RPU

%

1027

Taxa da quantidade total coletada de residuos publicos
(RPU) em relagdo a quantidade total coletada de residuos
sélidos domeésticos (RDO): Quant. total coletada de residuos
sélidos publicos/ Quant. total coletada de residuos sdélidos
domésticos

%

1028

Massa de residuos domiciliares e publicos (RDO+RPU)
coletada per capita em relagdo a populacao total (urbana e
rural) atendida (declarada) pelo servico de coleta:
Quantidade total de (RDO. RPU) coletada/ Populacéo total
atendida declarada

Kg / habitante
/ dia

1029

Massa de RCD per capita em relagdo a populagdo urbana:
Quantidade RCD recolhida por todos os agentes x
1000/Pop. urbana SNIS

Kg / habitante
/ dia

1031

Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto
matéria organica e rejeitos) em relacdo a quantidade total
(RDO + RPU) coletada: Quant. total de materiais
recuperados (exceto mat. organica e rejeitos) / quantidade
total coletada

%

1032

Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis
(exceto matéria organica e rejeitos) em relagdo a populacdo
urbana: /Quant. total de materiais reciclaveis recuperados
(exceto mat. orgénica e rejeitos) / Populacdo urbana

Kg/habitantes/
ano

1033

Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto mat.
organica) em relacdo a quantidade total coletada de
residuos sOl. domésticos: Quantidade total de material
recolhida pela coleta seletiva (exceto mat. orgéanica)
/Quantidade total coletada de residuos sélidos domésticos
(RDO)

%

1034

Incidéncia de papel e papeldo no total de material

%
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DEFINICAO DO INDICADOR
recuperado: Quantidade de  papel e papeldo
recuperados/Quantidade total de materiais reciclaveis
recuperados (exceto mat. orgénica e rejeitos)
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UNIDADE

1035

Incidéncia de plasticos no total de material recuperado:
Quantidade de plasticos recuperados/ Quantidade total de
materiais reciclaveis recuperados (exceto mat. organica e
rejeitos)

%

1038

Incidéncia de metais no total de material recuperado:
Quantidade de metais recuperados/ Quantidade total de
materiais reciclaveis recuperados (exceto mat. organica e
rejeitos)

%

1039

Incidéncia de vidros no total de material recuperado:
Quantidade de vidros recuperados/ Quantidade total de
materiais reciclaveis recuperados (exceto mat. organica e
rejeitos)

%

1040

Incidéncia de outros materiais (exceto papel, plastico, metais
e vidros) no total de material recuperado: Quantidade de
outros materiais recuperados/Quantidade total de materiais
reciclaveis recuperados (exceto mat. organica e rejeitos)

%

1053

Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto mat.
organica) em relacdo a quantidade total coletada de
residuos sdlidos domésticos: Quant. total de material
recolhido pela coleta sel. (exceto mat. org.) / Quant. total
coletada de residuos sélidos domésticos (RDO)

%

1054

Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via
coleta seletiva: Quantidade total recolhida na coleta seletiva
x 1.000/Populagéo urbana SNIS

Kg/habitante/
ano

1036

Massa de RSS coletada per capita em relacdo a populacdo
urbana: Quantidade total coletada de RSS/ Populagédo
urbana

Kg/1.000
habitantes/dia

1037

Taxa de RSS coletada em relacdo a quantidade total
coletada: Quantidade total coletada de RSS/ Quantidade
total coletada

%

1041

Taxa de terceirizacdo dos varredores: Quantidade de
varredores de empresas contratadas/ Quantidade total de
varredores

%

1042

Taxa de terceirizacdo da extensdo varrida: Extensdo de
sarjeta varrida por empresas contratadas/ Extenséo total de
sarjeta varrida

%

1043

Custo unitario médio do servigo de varricdo (Prefeitura +
empresas contratadas): Despesa total da prefeitura com
servico de varricdo/ Extensdo total de sarjeta varrida

R$ / km

1044

Produtividade média dos varredores (Prefeitura + empresas
contratadas): Quantidade total de varredores xquantidade
extensdo total de sarjeta varrida/ N° de dias Uteis por ano
(=313)

km/empreg.
/dia

1045

Taxa de varredores em relacdo a populagdo urbana:
Quantidade total de varredores/ populacao urbana

Empregados /
1.000
Habitantes

1046

Incidéncia do custo do servico de varricdo no custo total com
manejo de RSU: Despesa total da Prefeitura com manejo de
RSU/ Despesa total da Prefeitura com servico de varricdo

%

1047

Incidéncia de varredores no total de empregados no manejo
de RSU: Quantidade total de varredores /Quantidade total
de empregados no manejo de RSU

%

1048

Extensdo total anual varrida per capita: extensdo total de
sarjeta varrida no ano/populacdo urbana SNIS

Km/hab./ano
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REFERENCIA DEFINICAO DO INDICADOR UNIDADE

. N ~ . Empregados/
Taxa de capinadores em relagédo a populagéo urbana:
1051 . : N 1.000
Quantidade total de capinadores/ Populacdo urbana Habitantes

Incidéncia de capinadores no total empregados no manejo
1052 de RSU: Quantidade total de capinadores/Quantidade total %
de empregados no manejo de RSU

No que diz respeito aos indicadores relativos aos recursos humanos
aplicados na gestéo dos residuos solidos, cabe destacar a importancia da adoc¢éo de
indices que objetivem o acompanhamento ndo s6 da quantidade de trabalhadores,
mas também a qualificacdo dos mesmos, sobretudo nos niveis gerenciais do
Sistema. Desta forma, além dos indicadores j& previstos pelo SNIS, o Quadro 11 a
seguir apresenta outros passiveis de serem adotados e monitorados pelo Sistema

de Gestao de Residuos Soélidos do Estado do Rio Grande do Norte:

Quadro 11: Outros indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos

DEFINICAO DO INDICADOR UNIDADE \
Qualificacdo dos Recursos Humanos: Pessoal com %
formacdo/ especializados na Gestao dos Residuos Sélidos
Qualidade dos servicos executados pelos prestadores:
Eficiéncia dos servicos em toda a rota abrangida pela coleta %
e transporte dos residuos.
Equilibrio econdmico-financeiro: Os custos dos servigos e
manutencdo da estrutura organizacional devem estar em
linha com a arrecadacdo resultante das taxas atribuida a R$
sua prestacdo, a comercializagdo dos produtos derivados
dos residuos e demais servicos ofertados pelo Sistema.
Qualidade ambiental: Correta destinacdo dos residuos
coletados/ Disposicdo ambientalmente adequada dos %
rejeitos.

2.5.5 Regras para o Transporte e Outras Etapas do Gerenciamento de
Residuos Sdlidos de que Trata o Art. 20 da Lei 12.305/2010

Quanto ao transporte de residuos e outras etapas do gerenciamento, o
Estado, através da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH) e do Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente
(IDEMA), devera instituir, com foco nos transportadores de residuos, normas para a

necessaria obtencéo da Autorizacado do Funcionamento.
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Neste sentido, as acdes de controle e fiscalizagdo deverdo ser

intensificadas, sendo estabelecidas metas a curto, médio e longo prazo, descritas a

seqguir:

¢ AcOes a serem realizadas:

Realizar levantamento e cadastramento, intensificando o numero de
empresas cadastradas pelos municipios para transporte de residuos;
Exigir o cumprimento, pelas empresas cadastradas, de todas as
clausulas estabelecidas no Termo de Autorizacao;

Intensificar a fiscalizacdo sobre o transporte de residuos, observando
as normas de seguranca, de forma que ndo provoquem
derramamentos de residuos ou chorume nas vias ou logradouros
publicos e em condicBes que ndo tragam inconvenientes a salude e ao
bem-estar publico;

Implementar o controle das caixas estacionarias utilizadas pelas
empresas transportadoras intermunicipais, por numeracdo continua e
georreferenciamento;

Monitorar por meio de fiscalizagao eletrbnica,

Monitoramento no destino final os quantitativos de residuos
transportados pelas empresas transportadoras;

Divulgar, por meio de comunicacdo direta, os deveres dos
transportadores enfatizando a gestdo adequada de residuos;
Estabelecer campanhas de educacdo ambiental juntos aos
transportadores de residuos;

Cumprir o estabelecido na Lei 12.305/2010 e nas legislacdes

pertinentes aos residuos sélidos urbanos.

2.5.6 Programas e Ac¢des de Capacitacado Técnica

No servico publico em geral existe uma préatica secular onde os setores de

uma instituicdo publica ndo interagem, ou seja, eles atuam como verdadeiras ilhas

de trabalho. A néo integracdo intersetorial dentro de uma instituicio/empresa

dificulta o desempenho da mesma, seja ela privada ou publica. Resultando em uma

ma qualidade dos servi¢os prestados e ainda em custos mais elevados.
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Todavia, para mudar o quadro atual a capacitacdo permanente dos
servidores tem papel decisivo. O PERS € o primeiro passo para essa mudanc¢a, mas
para que a execucdo das acles propostas por este tenha um nivel de eficiéncia,
eficacia e qualidade satisfatorias, faz-se necessario a elaboracdo de programas e
acOes de capacitacao continua para todo o quadro de servidores municipais, onde
devera:

¢ Elaborar um programa que proporcione ferramentas facilitadoras do
desenvolvimento, da capacitacdo e da qualificacdo dos servidores,
promovendo assim 0 crescimento profissional e consequentemente
institucional e, desta forma, possibilitando a conscientizacdo da funcédo de
cada ente federativo, tanto a nivel institucional como ambiental e até mesmo
da saude da populacéo;

¢ Promover, em parceria com 0S municipios, capacitacdes que reflitam em
discusséo e o aprimoramento das relagbes humanas nos diversos setores da
instituicdo; proporcionando capacitacdo continuada, no sentido de contribuir
para o desenvolvimento de competéncias institucionais; incentivando a
capacitacao e a qualificacao profissional, nos diversos niveis, de forma que o0s
servidores possam atingir a progressdo em carreira, o desenvolvimento

pessoal, técnico e institucional.

Todo processo de capacitacao e qualificacdo nao deixa de ser educacional,
exigindo troca de conhecimento, autocritica e mudanca de habitos. Assim, os
programas e acdes sugeridos podem ser organizados, conforme demanda e
disponibilidade de recursos, observando as seguintes diretrizes:

¢ Aperfeicoamento
As acdes de aperfeicoamento visam a atualizacdo e aprofundamento dos
conhecimentos dos servidores, no intuito de poderem atuar de forma inovadora e
com qualidade. Tais a¢cdes permeiam cursos, treinamentos, congressos, seminarios,
simposios, debates, conferéncias, foruns, encontros, visitas técnicas, dentre outros

eventos de natureza técnica, cientifica e cultural.
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¢ Melhoramento Educacional

Tomando por base o Panorama dos Residuos apresentado, que encontrou
alto indice de servidores com baixo grau de escolaridade, faz-se imprescindivel
elevar o nivel educacional dos mesmos.

O Estado, junto com os municipios, devem criar acdes que estimulem esses
servidores com o0 objetivo de atingir, inicialmente, a conclusdo do primeiro e segundo
graus, tendo em vista que essa € condi¢do sinequanon para melhorar a qualificacdo
dos funcionérios.

Um dos programas seria a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) disponivel

nas redes de ensino estadual e municipal.

¢ Qualificacéo

As acdes de qualificacdo visam melhoramentos na formacao do profissional,
ou seja, acdes no ambito da educacao formal. Estimular e proporcionar acdes nas
esferas da graduacédo em universidades/faculdades e pds-graduacdes.

Deste modo, o Estado e Municipios estardo proporcionando um alcance de
nivel mais especializado dos conhecimentos de seus servidores, melhorando ainda
mais a qualidade e os resultados de suas atividades.

Quando da elaboracdo e execucdo das sugestdes supracitadas, devera o
Estado elaborar um plano anual de capacitacdo envolvendo, naturalmente, todos os
setores ligados a Gestdo dos Residuos Sélidos e que, incorpore 0os municipios. Este
plano serd permanente e atualizado a cada ano iniciado.

Podem ser utilizadas as seguintes estratégias:

— Na promocéao de cursos, palestras, oficinas etc., o Estado e os municipios
podem contratar empresas, fazer parcerias com instituicbes de ensino e
com as proprias secretarias estaduais e municipais;

— Quanto a participagdo em eventos externos deverd o Estado e os
Municipios fazerem seu planejamento orcamentario anual para uma
Programacdo de Cursos Externos e Eventos Técnico-Cientifico-Culturais

gue busquem atingir seus servidores.
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O planejamento, a organizagcao, a coordenacao, o controle e avaliagdo dos
programas, acbes e a divulgacdo das acgOes de capacitacdo devem ser de
responsabilidade das areas de recursos humanos.

As areas de recursos humanos podem seguir algumas etapas, como por
exemplo: levantamento da demanda, analise da demanda, analise dos resultados
das programacfes de anos anteriores, analise e contratacdo dos prestadores de
servico, dentre outras.

Essas etapas consistem basicamente em:

¢ lIdentificar as limitacbes e necessidades profissionais dos servidores na
execucao de suas funcdes e das metas institucionais, bem como diagnosticar
suas dificuldades quanto a diversos aspectos do ambiente organizacional;

¢ Apreciar criticamente contrapondo o que foi demandado e a disponibilidade
de recursos para o programa, buscando sempre a harmonia entre o0s
objetivos institucionais e os interesses do servidor, a fim de descobrir acdes

prioritarias.

Além das proposicdes supracitadas faz-se necessario a implantacdo de um
sistema de informacdo com o intuito de atender e prestar informacf8es aos usuarios
dos servigos. Além desse, a realizacdo de pesquisas qualitativas e quantitativas
podem ser ferramentas interessantes de monitoramento dos programas de

Capacitacao.

2.5.7 Programas e Ac¢Oes de Educacdao Ambiental que Promovam a Nao-

Geracao, Reducéao, Reutilizacdo e Reciclagem de Residuos Sélidos

A educacdo ambiental € um instrumento imprescindivel para sensibilizar a
populacdo de modo que a mesma possa atingir um nivel de consciéncia adequado
em relacao as questbes ambientais em geral.

Ou seja, para executar essas acdes faz-se necesséario antes mobilizar a
sociedade através dos diversos grupos de atores, como igrejas, escolas, conselhos
de bairro, setor empresarial, setor publico etc., criando assim espacos qualificados

de discusséo gerando um controle social para as acdes de residuos solidos.
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A mobilizagdo social deve ser pensada também de forma integrada, tendo
em vista o carater transversal da educacdo ambiental, por isso, sugere-se como
linha de acao o “apoio as acdes integradas entre os diferentes setores de 6rgéos e
instituicbes, promovendo a transversalidade das questbes ambientais” (PRONEA,
2005, p. 43).

No caso do Estado, é de grande importdncia a integracdo entre o0s
municipios e a SEMARH, que deverdo juntos articular com as areas de saude,
educacdo, meio ambiente, obras, servicos urbanos e agéncias reguladoras de
servicos de saneamento acgfes estruturantes que estimulem as boas praticas e
coibam préticas danosas aos ecossistemas e aos meios socioambientais. Em tese,
todas essas areas, quando integradas, devem otimizar os resultados conseguidos
através das atividades desenvolvidas.

E de suma importancia lembrar que a educacdo ambiental € um processo
continuo e permanente, com resultados de curto, médio e longo prazo. Dessa forma,
o Estado e os municipios devem criar acfes permanentes voltadas para a
sensibilizacdo e educacédo da populacéo, do setor empresarial e publico.

Algumas sugestbes sdo feitas no sentido de estimular o processo de
educacao ambiental:

¢ Fomento a inclusdo das questbes ambientais nas agendas dos segmentos
publicos e privados;

¢ Criacao de programa estadual e municipal permanente de educac¢éo sanitaria
e ambiental, nos ambitos formal e ndo formal;

¢ Estimulo a inclusdo da educacédo ambiental nos projetos publicos e privados
gue causem impactos ambientais, conforme legislacao vigente;

¢ Regularizar e expandir os programas de coleta seletiva has modalidades mais
adequadas aos municipios;

+ Apoio a promocao de parcerias locais, envolvendo governo e sociedade civil,
para elaboracdo e administracdo de cursos de capacitacdo que contemplem
as peculiaridades regionais, trabalhando de forma transversal e
interdisciplinar;

¢ Estimulo e apoio a criacdo de grupos de trabalho multidisciplinares —
envolvendo especialmente arte-educadores, assistentes sociais e agentes de

saude - para desenvolver oficinas de educacdo ambiental que enfatizem a
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relacdo entre saude, ambiente e bem estar social, a serem realizadas em
escolas publicas e locais acessiveis & comunidade em geral;

¢ Estimulo e apoio a insercdo da educacdo ambiental nas préaticas de
ecoturismo, visando garantir a sustentabilidade social, ecolégica e econdmica
das comunidades receptoras e proporcionando uma interacdo adequada dos

turistas com os ecossistemas locais.

O Estado do RN e seus municipios tém como setor de geracdo de renda a
atividade do turismo que, por sua vez, envolve diversos setores da economia.
Pensando nisso, deve-se envolver, além das areas de atuacdo supracitadas, a rede
de turismo nas acdes voltadas para educacédo ambiental.

E mister que os municipios busquem a integracdo com todos os municipios
consorciados e entre os consorcios firmados no Estado, haja vista a maioria dos
turistas que se hospedam na cidade se deslocarem para 0s municipios vizinhos.

Com o sentimento de continuidade o Estado e os municipios devem manter
a formacdo permanente de educadores e gestores ambientais no ambito formal e
nao formal.

No ambito formal, ou seja, no interior dos muros escolares, os livros
didaticos ja trazem a discussdo da tematica ambiental, todavia precisa ser mais
explorada didaticamente. As datas comemorativas sdo importantes para realizacao
de eventos, mas as boas praticas devem ser estimuladas diariamente, inclusive com
programas internos de coleta seletiva.

O Estado, através da Secretaria Estadual de Educagcdo em parceria com a
SEMARH, deve proporcionar seminarios regionais com a tematica de residuos
sélidos, tendo como publico-alvo todos os funcionarios das instituicdes de ensino da
rede escolar municipal com posterior envolvimento dos alunos. Os seminarios
buscardo a reducdo do consumo, reutilizacdo dos materiais, a reciclagem e pré-
reciclagem.

No ambito informal, o Estado e os municipios devem desenvolver o processo
de educacdo ambiental por segmentos da sociedade, a saber: populagcdo em geral,
grandes geradores, fabricantes, comerciantes, instituicdes publicas municipais,

dentre outros.
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dos Re

2.5.8 Programas e Ac¢Oes para a Participacdo dos Grupos Interessados, em
Especial, das Cooperativas ou outras Formas de Associacao de
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis Formadas por

Pessoas Fisicas de Baixa Renda

A participacdo dos catadores é imprescindivel na implantagcdo de um
programa de coleta seletiva, pois “sdo trabalhadores que atuam ha muitos anos,
desde os tempos dos garrafeiros, com a coleta, classificacdo e destinacdo dos
residuos, permitindo o seu retorno a cadeia produtiva” (MMA, 2012).

Ao se pensar em implantar um programa de coleta seletiva com inclusao de
catadores, trés elementos devem ser considerados sob o aspecto de organizacao
social:

A) O primeiro diz respeito ao principal ator de todo esse processo: o morador.
E ele que devera inicialmente ser convidado ao processo e ser
sensibilizado a executar sua tarefa;

B) O segundo aspecto diz respeito aos catadores, que sao também
importantes atores e garantem a execucdo do projeto. A eles é
oportunizada a inclusdo no processo politico social, mas principalmente na
melhoria da qualidade de vida sob o aspecto financeiro, ja que a
sobrevivéncia e o ganho financeiro sdo para esses atores o elemento
motivador; e

C) O terceiro aspecto diz respeito a relacdo do programa com a nova cultura
de preocupacao crescente em dar conta da disponibilidade de materiais

reciclaveis de forma ambientalmente correta e participativa.

A inclusdo dos catadores € um complemento imperioso para uma boa
gestdo da coleta seletiva. No entanto, faz-se necessario a capacitacdo desses
catadores no que tange, principalmente, a etapa de alfabetizac&o, haja vista o alto
indice de analfabetismo e/ou analfabetos funcionais.

Buscando a incorporacao destes atores interessados no processo de gestao,
devem ser implementadas acfes como as descritas a seguir:

¢ Implementar um Sistema de Regulariza¢cdo de Documentos dos Catadores;
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Intensificar parcerias que proporcionem cursos has areas de gestado
empresarial, relacbes humanas, questbes ambientais, cooperativismo e
associativismo, visando a autossustentabilidade das cooperativas;

Buscar alternativas avancadas de integracao social e geracéo de renda, como

curso de producéo e implantacdo de hortas comunitarias.

O Estado e os Municipios devem vislumbrar também acfes voltadas para a

estruturacdo fisica ofertada aos catadores que estdo organizados em cooperativas

e/ou associacdes, com o melhoramento das instalacfes existentes atualmente, bem

como aquisicao de equipamentos que possam ajudar a agregar valor ao material a

ser comercializado e a regularizacdo ambiental da atividade, isto é, obtencdo de

licenca ambiental.

Além dos catadores de materiais, outros grupos devem ser contemplados

pelos programas de incentivo. Nesse sentido, algumas sugestdes sao dadas para

abrangé-los:

¢

¢

259

Realizar cadastramento dos sucateiros, depdsitos e recuperadores;

Incentivar a insercdo de catadores ndo organizados em cooperativas e/ou
associacoes;

Criar novas cooperativas e/ou associacoes;

Realizar debates com consércios e empresas responsaveis pela prestacao de
servicos de administracao do aterro sanitario;

Criar um cadastro de empresas compradoras de materiais reciclaveis com o
intuito de organizar uma rede de comercializagcdo de forma a proporcionar a

venda direta da producao dos catadores.

Mecanismos para a Criacdo de Fontes de Negocios, Emprego e Renda,

Mediante a Valorizacdo dos Residuos Solidos

Para o aumento da renda dos catadores de materiais de reciclaveis é

necessario o estimulo & adeséo e participacdo da sociedade do Rio Grande do Norte

aos sistemas de coleta seletiva, especificamente os municipes do sistema local,

assim como a estruturacao dos servi¢os de forma que o torne exequivel.
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O Estado tem agéo direta na avaliacdo e identificagdo de oportunidades que
visam a melhoria da renda dos catadores de materiais reciclaveis que atuam na
coleta seletiva. Para melhoria nos galpdes de triagem e para aquisicdo de
equipamentos existem varias oportunidades de captacdo de recursos junto ao
Governo Federal a fundo perdido, e linhas de financiamento junto aos Bancos
Publicos a juros baixos, até mesmo por Projetos do préprio executivo estadual, como
por exemplo o RN Sustentavel. O art. 81 do Decreto n° 7.404/10 aponta a criacdo de
linhas especiais de financiamento por instituicdes financeiras federais para:

A) Cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reciclaveis (aquisicdo de maquinas e equipamentos utilizados na gestao dos
residuos solidos);

B) Atividades destinadas a reciclagem e reaproveitamento de residuos sdlidos, e
atividades de inovacgdo e desenvolvimento relativas ao gerenciamento de
residuos sdlidos;

C) Projetos de investimentos em gerenciamento de residuos sélidos;

D) Mapeamento de recursos eventualmente disponiveis em nivel do Governo
Federal ou outras fontes nacionais e internacionais para financiar os estudos
bésicos de suporte ao desenvolvimento deste Plano, tendo em vista estruturar
0s modelos de gestdo e de agregacao de valor aos residuos sélidos, através
da implantacdo de novos mecanismos de coparticipacdo publico privada e
eventualmente social e também, de agregacdo de novas tecnologias
geradoras de valor a potenciais empreendedores a partir da modelagem de

novos mecanismos de atragao de investimentos.

2.5.10 Estruturacdo Organizacional, Estratégica, Reguladora e Supervisora das
Operacbes do PERS Envolvendo os Municipios, as Regionais e o
Suporte Aglutinador e Macroplanejador do Estado no Sistema de Gestao

de Residuos Sélidos

A partir deste Plano devera ser concebido e estruturado um Novo Modelo de
organizacao e gestado para a expansao e operacdo dos servicos de gerenciamento
de residuos solidos no ambito dos municipios, idealmente através da aglutinacéo

dos mesmos sob a forma de Consorcios, e na esfera do Governo do Estado por
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meio de um Sistema de Planejamento Global, articulagdo com os Municipios e
harmonizacao das relacbes entre as Unidades Regionais.

Tal processo de mudanca envolvera, dentre outros, aspectos relacionados a
Modelagem Organizacional, na o6rbita do Estado, dos Consércios e de cada
municipio de per si, além de outros processos estruturantes, a exemplo de Sistemas
Normativos, quantificagdo e qualificacdo do quadro de recursos humanos,
instrumentalizacéo tecnologica para o desempenho das atividades meio e algumas
das atividades fins que forem atribuidas ao setor publico, dentre outros.

O Modelo Institucional que se prevé, tanto na oOrbita do Estado quanto nos
Consorcios, envolver4d fundamentalmente trés macrofungbes: o planejamento,
coordenacao, regulacdo e supervisdo; a operacdo dos sistemas em todos 0s seus
elos a exemplo da coleta, do transporte, tratamento e destinacdo final; e o
monitoramento para o0 acompanhamento das metas e indicadores operacionais.

A figura a seguir ilustra as linhas basicas do modelo proposto.

PLANEJAMENTO

OPERAGAO MONITORAMENTO

2.6  Potenciais Investimentos e Fontes de Financiamento para o Sistema de

Gestdo de Residuos Sdélidos

Este tOpico descreve os potenciais investimentos e fontes de financiamentos
para implementacdo das acdes descritas neste Plano. Esta busca de fontes devera
ocorrer por potenciais mecanismos de financiamentos, cujo detalhamento a seguir

encontra-se relacionado.

2.6.1 Mecanismos de Financiamentos

Sabendo que a sustentabilidade econdmica é um importante fator para
garantir implementacdo de um Plano, e todas as acdes previstas ensejam a
necessidade de se buscar convénios/financiamentos nas esferas publicas e em
Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Norte
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areas privadas. Neste intuito, este documento apresenta a seguir algumas fontes de

recursos de financiamentos relacionados a residuos solidos disponibilizados por

bancos oficiais ou privados e organismos internacionais para projetos tecnologicos e

cientificos, de acordo com o Quadro 12.

Quadro 12: fontes de financiamento disponibilizadas por bancos oficiais ou privadas e organismos

NOME DA

INSTITUICAO:

Cidade:

internacionais para projetos tecnoldgicos e cientificos
BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID)

Brasilia

Setor de Embaixadas Norte, Quadra 802, Conjunto F - Lote 39, Asa Norte -

Enderego: CEP 70.800-400

Tel.: (061) 317-4000

Fax: (061) 321-3112
O Banco Interamericano de Desenvolvimento ajuda a promover o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel na América Latina e no
Caribe mediante suas operag¢des de crédito, lideranca em iniciativas regionais,
pesquisa e atividades, institutos e programas de disseminagdo de
conhecimentos.

Objetivos: O Banco apoia os paises membros mutuarios da América Latina e do Caribe

na formulagcdo de politicas de desenvolvimento, além de oferecer
financiamento e assisténcia técnica visando ao crescimento econdmico
sustentdvel do ponto de vista ecoldgico e maior competitividade, & maior
igualdade social e reducdo da pobreza, a modernizacdo do estado e a
promogéo do livre comércio e da integracdo regional.

Site
NOME DA
INSTITUICAO:
Cidade:

http://www.iadb.org
BANCO MUNDIAL

Brasilia

Endereco:

Setor Comercial Norte, Quadra 2, Lote A, Edificio Corporate Financial Center
Salas 303/4 - CEP
70712-900

Tel.:

(061) 3329-1000

Fax:

(061) 3329-1010

Objetivos:

O Banco Mundial é a maior fonte mundial de assisténcia para o
desenvolvimento, proporcionando cerca de US$30 bilh6es anuais em
empréstimos para 0s seus paises clientes. O Banco usa 0S Seus recursos
financeiros, 0 seu pessoal altamente treinado e a sua ampla base de
conhecimentos para ajudar cada pais em desenvolvimento numa trilha de
crescimento estavel, sustentavel e equitativo. O objetivo principal é ajudar as
pessoas mais pobres e 0s paises mais pobres.

O Banco também ajuda os paises a atrair e reter investimento privado. Com o
apoio do Banco - tanto empréstimos quanto assessoramento - 0S governos
estdo reformando as suas economias, fortalecendo sistemas bancérios, e
investindo em recursos humanos, infraestrutura e protecdo do meio ambiente,
0 que realca a atracdo e produtividade dos investimentos privados.

Site
NOME DA

INSTITUICAO:

http://www.worldbank.org
BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCIAL
(BNDES)

Cidade: Rio de Janeiro

Endereco: Av. Republica do Chile, 100

Tel.: (021) 277-7447 | 277-6978

Fax: (021) 262-7202

Objetivos: O BNDES é um 6rgéo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
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Comércio Exterior e tem como objetivo apoiar empreendimentos que
contribuam para o desenvolvimento do pais.

Desta acéo resultam a melhoria da competitividade da economia brasileira e a
elevacao da qualidade de vida da sua populacéao.

O BNDES vem financiando os grandes empreendimentos industriais e de
infraestrutura tendo marcante posicdo no apoio aos investimentos na
agricultura, no comércio e servico e nas micro, pequenas e médias empresas,
e aos investimentos sociais, direcionados para a educacdo e salde,
agricultura familiar, saneamento basico e ambiental e transporte coletivo de
massa.

Suas linhas de apoio contemplam financiamentos de longo prazo e custos
competitivos, para o desenvolvimento de projetos de investimentos e para a
comercializagdo de maquinas e equipamentos novos, fabricados no pais, bem
como para o incremento das exportacdes brasileiras.

Site http://www.bndes.

gov.br

NOME DA A
INSTITUICAO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Cidade: Natal/RN

Endereco: Rua Jodo Pessoa, 208 - Cidade Alta Natal - RN, 59025-500

Tel.: Capital - (84) 4005-5166
Através do programa Saneamento para Todos, que utiliza recursos do FGTS,

Objetivos: a linha de financiamento para residuos sélidos permite ao municipio propor
projetos nesta area.

Site http://www.cef.gov.br

MOILIE A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (FUNASA)

INSTITUICAO:

Tipo da Publica

Instituicdo

Cidade: Brasilia

Enderego: SAS - Quadra 4 - Bloco n - 5° andar CEP 70070-040

Tel.: (061)314-6336 314-6288 321-4013

Fax: (061) 224-1987
A Fundacédo Nacional de Saude (Funasa), 6rgao executivo do Ministério da
Saulde, é uma das instituicdes do Governo Federal responsavel em promover
a inclusdo social por meio de acdes de saneamento. A Funasa é também a

Objetivos: instituicdo responsavel pela promocdo e protecdo a salde dos povos

indigenas.

Presta apoio técnico e/ou financeiro no combate, controle e redugdo da
mortalidade infantil e da incidéncia de doencas de veiculagdo hidrica ou
causadas pela falta de saneamento basico e ambiental.

http://www.funasa.gov.br

Nome da MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - FUNDO NACIONAL DO MEIO
Instituic&o: AMBIENTE (FNMA)
Tlpq dq ~ Fundo
Instituic&o
Cidade: Brasilia
Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 7° andar - CEP 70.068-900 - Brasilia - DF
Tel.: (061) 317-1035 ou 317-1193
Fax: (061) 224-0879
Tem por missdo contribuir, como agente financiador e por meio da
participagdo social, para a implementacdo da Politica Nacional do Meio
Obieti . Ambiente (PNMA).
jetivos:

A obtencdo de recursos financeiros do FNMA est4d condicionada &
apresentacao de projetos que delineie a¢cdes que contribuam para solucionar
problemas ambientais ou para utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.
Site http://www.mma.gov.br
NOME DA ’ MINISTERIO DAS CIDADES — SECRETARIA NACIONAL DE
INSTITUICAO: SANEAMENTO AMBIENTAL
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Tipo da .
Ingtituigéo Publica
Cidade: Brasilia
Endereco: Esplanada dos Ministérios Bloco “A”- 3° andar Brasilia — DF — CEP 70050-901
Tel.: (061) 2108-1966
Fax: (061) 2108-1444

O Ministério, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,
conduz politicas de fomento a empreendimentos de saneamento ambiental
Objetivos: gerindo recursos de financiamento originarios de diversas fontes — FGTS, FAT
e outros — de forma a cumprir a legislacéo, em especial a Constituicao Federal
e alei n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Site http://www.cidades.gov.br
NOME DA ‘ BANCO DO NORDESTE — FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO
INSTITUICAO: NORDESTE
Cidade: Curitiba
Endereco: Rua Vigario Bartolomeu, 630 — Cidade Alta — Natal/RN
' 59.025-100

Tel.: (084) 3220-1700

Fax: (084) 3221-5230
Assegurar recursos para a realizagdo de investimentos na area de atuagéo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, em

Objetivos: infraestrutura e servicos publicos e em empreendimentos produtivos com
grande capacidade germinativa de novos negécios e novas atividades
produtivas

Site http://www.bnb.gov.br/

2.7 Sistemética de Controle e Avaliacao da Implementacdo do Plano

Para descrever uma sistematica de Controle e Avaliacdo da implementacéo
do Plano de Gestdo de Residuos, € preciso destacar e descrever sobre as
instancias de participacao, a saber:

2.7.1 Definicdo das Responsabilidades Quanto a sua Implementacédo e

Operacionalizagéo

O Estado precisa sancionar a Politica Estadual de Gestdo de Residuos
Sdlidos, visando assim a disposicdo sobre objetivos, instrumentos, principios e
diretrizes para a gestao integrada de residuos soélidos estaduais.

Tal iniciativa do Poder Executivo Estadual visa dar suporte juridico a
efetivacdo do Plano Estadual de Gestdo de Residuos Solidos do Rio Grande do
Norte (PERS/RN).

A referida Lei devera ser regulamentada, buscando incorporar base legal
detalhada a a¢Bes como: logistica reversa; programa de educacado ambiental com
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supedaneo na Lei Federal 9.795/99 e Lei 12.305/10; coleta seletiva e celebracdo de
convénios com cooperativas e associacdes de catadores e outras.
Desta forma, fica evidente a necessidade do Estado, rever seus
instrumentos legais e juridicos devendo:
¢ Criar instancia de relacdo direta com 0s municipios e consorcios firmados
para apreciar assuntos pertinentes a tais temas, cuja composi¢cado eclética
incorpore Orgdos afins da estrutura administrativa dos municipios e
consoércios, podendo ampliar-se para dialogar com técnicos representantes de
instituicées estaduais, federais e da sociedade civil.

2.7.2 Controle e Fiscalizacdo, no Ambito Estadual, da Implementacéo e

Operacionalizagdo do PERS/RN

Para atender a premissa do controle e fiscalizagcdo da implementacédo e
operacionalizacdo do Plano de Residuos Sdélidos, devera o Estado criar meios para
a participacao efetiva da sociedade, fazendo valer o Controle e Participacao Social.

No RN este Controle devera estar, a principio, a cargo do Conselho Estadual
do Meio Ambiente (CONEMA), Orgdo colegiado com grande participacdo da
sociedade Civil Organizada, podendo-se citar a presenca de Sindicatos,
Universidades, Secretarias Municipais de Saide e Meio Ambiente, Orgaos
comunitarios, Ministério Publico, além da prépria SEMARH e do IDEMA.

Num futuro proximo, aponta-se para a estruturacdo da Coordenadoria de
Saneamento Ambiental, na estrutura organizacional da SEMARH, onde efetivamente
o Orgao criado para esta finalidade poderia acompanhar e exercer a fungéo de setor
responsavel pela implementacéo e operacionalizacdo do Plano de Residuos Solidos
através da utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo, bancos de dados e

sistemas de monitoramento com bases tecnoldgicas.
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2.8 Planejamento Global com Conjunto Integrado de Segmentos Estratégicos e Estimativa Preliminar de Periodo de Maturacéao

ACOES

Avaliacdo e Prospeccao Estratégica sobre o Papel do Poder Pubico e da Iniciativa Privada

CURTO PRAZO | MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
1] 2|3]|4a|5]|6|7]|8]9]10]11]12]13]14|15]|16]17]18|19]20

Organizacdo e Gestdo, Constitui¢cdo dos Consércios, Macro Funcdes de Planejamento
Supervisdo, Regulagdo, Controle, Macro Monitoramento e Macro Fung¢do Operacional e
Investimentos (performance e qualidade dos servigos)

Micro Localizacdo, Estudos de Viabilidade Sistémica, Estruturacdo, Modelagem dos
Investimentos, Co-participagdo, Retorno, Auto-sustentabilidade, Projetos Executivos nos
ambitos da Infraestrutura, Implantagdo de Projetos Estruturantes nos campos dos modelos
de Gestdo e de Suporte Técnico e tecnldgico as Atividades Meio

Modelagens e implantagdo de Novas formas de Viabilizagdo dos Investimentos e Gestao
dos Sistemas Operacionais e dos Sistemas de Monitoramento da Performance

Provimento de Infraestrutra e Implantacdo dos Projetos Estruturantes para as Atividades
fim e Meio (Geragdo e Suporte Técnico e Tecnoldgico)

Educa¢do Ambiental e Comunicagdo Social

Mecanismos de Cobranca, Novas Receitas, Novas Solucdes Tecnoldgicas (UTMs, CDR,
Energia, Triagem mecanizada, Triagem Manual)

Acdes Ambientais (Recuperacdo de Areas Degradadas)

Programas Sociais

10

Sub-Sistemas transversais (Recursos Hidricos e demais segmentos do Saneamento)

11

Programas Segmentados por setor (domiciliar, Urbano, Industrial, RCD, RSS, RTRANSP, etc.)

12

Sistemas de Informagdes, Tl, Imagens e Outras Tecnologias

13

Capacitagao de pessoas
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