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APRESENTACAO

O Projeto de Mobilizacdo Social e Divulgacdo atende a uma demanda
prevista no Termo de Referéncia (TR) do Plano Estadual de Residuos Sdlidos do
RN (PERS/RN) e cumpre as exigéncias do contrato N° 036/2013 - SEMARH
celebrado entre a SEMARH (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos) e a empresa Brencorp Consultoria em Meio Ambiente Ltda.

O objeto do presente contrato se insere no contexto do novo marco
regulatorio brasileiro que nos ultimos anos vem fomentando e desenvolvendo
mecanismos e ferramentas para que o Estado possa superar as dificuldades
operacionais e melhorar a gestdo dos servi¢os de residuos solidos em todo o Brasil.

O Plano Estadual de Residuos Solidos do RN sera elaborado em
conformidade com os principios participativos recomendados pela Lei de Consércios
Plblicos (N° 11.107/05), Lei de Saneamento Béasico (N° 11.445/2007) e, mais
recentemente, pela Lei que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei N°
12.305/2010), além de se pautar no Plano Estadual de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos do Rio Grande do Norte (PEGIRS/RN).

O Projeto de Mobilizacdo Social e Divulgacao, objeto desse relatério, faz parte
das atividades iniciais previstas no processo de elaboracdo do Plano Estadual de
Residuos Sodlidos do RN, na perspectiva de garantir a institucionalizacdo e
participacdo da sociedade norte-rio-grandense na construcdo de uma mudanca
gradual de habitos e atitudes no tocante aos residuos sélidos, desde a sua geracao
até a sua destinacao e disposicéao final ambientalmente adequada.
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1 INTRODUCAO

O presente projeto tem como finalidade basica apresentar uma proposta de
Mobilizacdo Social e Divulgacdo que norteara todas as fases do PERS/RN. Nesse
sentido, pretende-se desenvolver um modelo de planejamento participativo e de
carater permanente que possibilite uma gestdo adequada dos residuos solidos, em
conformidade com a Lei Nacional N° 12.305/2010.

Esse Plano é composto por quatro produtos, a saber:

A) Projeto de mobilizacao social e divulgacéo;

B) Elaboracdo do panorama de residuos solidos do RN;

C) Estudo da prospeccéao e escolha do cenario de referéncia;

D) Diretrizes e estratégias para implementacdo do PERS — Plano de Residuos

Solidos.

Elaborar o Projeto de Mobilizacdo Social e Divulgacdo € uma oportunidade
para populacdo norte-rio-grandense conhecer mais adequadamente a complexa
questdo dos residuos sélidos, discutir as varias causas dos problemas gerados
pelos residuos e propor solu¢cbes adequadas.

Atentando para a complexidade que assume atualmente os Residuos Sdlidos,
a participacdo cidada na elaboracdo do PERS/RN se revela como uma condicdo
chave para superar 0os entraves dos servicos e da infraestrutura de residuos solidos
nos 167 municipios do RN.

Na verdade, trata-se de uma forma de exercicio da cidadania, um dos cinco
fundamentos do Estado Democratico de Direito, além de criar a possibilidade de
melhorar a saude da populacdo, ambos previstos na Constituicdo de 1988.

Conforme o Termo de Referéncia (TR) e em consonancia com os principios
democréticos que atualmente fundamentam o planejamento ambiental no Brasil, a
mobilizacdo social e a participacéo cidada se inserem num contexto de necessidade
de controle social e ordenamento territorial.

O controle social é a participacdo do cidaddo na gestdo publica, na
fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das a¢des da administracédo publica, no
acompanhamento das politicas, sendo um importante mecanismo de fortalecimento
da cidadania. Podemos falar em duas formas de controle social: o controle natural e

Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio Grande do Norte
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o institucional. Ambos correspondem a uma maneira de estabelecer compromisso
entre o poder publico e a sociedade com a finalidade de encontrar saida para os
problemas econémicos e sociais.

O controle social a ser exercido neste projeto de mobilizacdo estara voltado
bem mais para o controle natural, haja vista a necessidade em envolver toda
sociedade civil. E quando realizado por meio da participagéo, fornece legitimidade
ao processo de planejamento. Aqui sdo propostos canais de dialogos que néo se
restringem a receber informacdes e conhecer as propostas, mas que se ampliam
para a validag&o e principalmente para construcao coletiva das ideias. A concepgao
de mobilizagdo que se utiliza neste projeto € muito ampla e envolve todas as fases e
as dimensdes de complexidade que a tematica dos residuos sélidos exige para uma
compreensao efetiva.

Por sua vez, o ordenamento territorial, seja em ambientes urbanos, rurais e
mesmo em espacgos naturais, apresenta a questao dos residuos como um dos seus
maiores desafios na contemporaneidade, porgue envolve toda a sociedade, afeta a
gualidade ambiental e também esta associada ao modelo de consumo da sociedade
capitalista.

Sem sombra de dividas, a questdo dos residuos sélidos se insere na
discusséo do meio ambiente e da promocé&o da qualidade de vida. A necessidade de
uma compreensao sistémica dos residuos solidos e de uma visdo a0 mesmo tempo
técnica e participativa do planejamento ambiental é fundamental no processo de
elaboracdo do Projeto de Mobilizacdo Social e Divulgacdo das atividades do
PERS/RN, desde a definicdo das etapas de trabalho até a selecao dos instrumentos
metodoldgicos a serem utilizados.

Considerando a estrutura basica de um projeto, o presente relatorio esta
constituido nas seguintes partes: justificativa, objetivos do trabalho, diretrizes para
elaboracdo do plano de mobilizagdo social e divulgacdo do PERS/RN,
caracterizacdo da area de estudo, metodologia, cronograma de atividades a serem
executadas, matriz de planejamento, equipe de trabalho, apoio logistico,
consideragoes finais e referéncias bibliograficas.

A Figura 1 abaixo ilustra a estrutura geral do projeto.

Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio Grande do Norte
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Figura 1: Organograma estrutural do PMSB
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2 JUSTIFICATIVA

E mister destacar que a historia brasileira, tanto nas cidades como no campo,

foi construida com alicerces da dominacdo, ou seja, 0 povo ndo era nem
sensibilizado quica ter oportunidade de participar da gestdo publica, ainda que
somente opinando. Em épocas marcadas por algum tipo de planejamento como
elaboracdo de planos, programas e/ou projetos, estes eram concebidos e
executados verticalmente, pelos governos, sem a minima participacdo dos atores
sociais.

No meio rural, os alicerces da dominacédo se entrelagcavam com o coronelismo
e o0 patrimonialismo, aquele sendo marcado pelas préaticas clientelista e
assistencialista no campo. Essas praticas distanciavam ainda mais a participacao
social dos cidaddos enquanto sujeitos de direitos e deveres, usuarios das politicas
publicas.

Esse sistema de poder tinha um peso muito forte nos reflexos sociais, pois 0
Brasil ainda era um pais basicamente agrario, ou seja, a maior parte da populacéo
concentrava-se no meio rural. Contudo, mesmo o pais configurando-se, na
atualidade, como um pais urbano, ainda ha quem defenda a existéncia da pratica
coronelista.

Essa simples contextualizacdo sociopolitica do Brasil se faz necessaria a
medida que podemos constatar o salto qualitativo da presenca das organizacdes
sociais desde o final da década de oitenta, fortalecidas pelo processo de
democratizagéo do pais.

O processo de participacdo dos diversos segmentos que compdem a
sociedade civil organizada tem como principal marco legal a Constituicdo Federal de
1988, que reconheceu a organizagao e a participacao social como direitos e valores
a serem garantidos e fomentados, sendo a gestdo democratica uma referéncia,
assim como a gestao participativa um instrumento, ambos instituidos pelo Estatuto
da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001). Dessa forma, atores urbanos e rurais da
sociedade brasileira foram instados a reivindicar e defender os interesses coletivos
da populacdo, com vistas a pontuar demandas, além de formular projetos para o
atendimento as necessidades dos diversos grupos, inclusive, aqueles excluidos pelo
préprio sistema.

Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio Grande do Norte
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Por meio da sensibilizacdo e da mobilizagdo social, o sentimento de
propriedade, de se sentir parte do processo e de pertencimento comum,
desencadeia a participacdo coletiva no exercicio da cidadania. Por seu turno, o
regime democratico permitirA acfes pautadas no planejamento e no
desenvolvimento territorial (urbano e rural), favorecendo a gestdo participativa e
fortalecendo os organismos sociais, fazendo surgir mecanismos capazes de
responder as demandas da sociedade.

Com o entendimento das lutas da sociedade civil organizada como direitos
das classes populares visiveis no cenario sociopolitico brasileiro, e especialmente no
caso do Rio Grande do Norte, as reivindicacdes podem ser concretizadas na
melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente, tendo como foco de intervencéo
as questbes urbanas e rurais de ordem socioambiental que afetam a sociedade,
como é o caso da tematica dos residuos solidos.

Nessa conjuntura, a populacdo, enquanto energia fisica e moral, assume
papel supremo, na medida em que identifica os problemas sociais de esfera local e
nesse processo acumula experiéncias, caracterizando uma cultura singular no
tempo-espaco que nao deve ser desprezada.

A visdo dos municipes sobre a problemética dos residuos solidos deve ser
levada em consideragdo em todo o processo de elaboracdo do PERS/RN e por isso
assume um papel preponderante no presente Projeto de Mobilizacdo Social e
Divulgacéo.

Todavia vale ressaltar que o exercicio de sensibilizacdo, de mobilizacéo e de
participacdo dos atores sociais na esfera das politicas publicas ndo ocorre sem
dificuldades, as quais sao produtos de uma sociedade capitalista que impde
desigualdades, principalmente, no ambito social e econdmico. No entanto, a medida
que esses fendbmenos ocorrem existe uma forga que gera um movimento contrario
legitimando as lutas pelos direitos sociais assentados num processo de valorizacao
das diferencas estabelecendo a inclusdo social, econdmica e cultural do cidadao,
com direitos e deveres sociais.

Ainda na perspectiva acima, a mobilizagdo social possibilita ao cidadao
aproximar-se das instancias de deciséo e interferir no futuro da cidade. Compartilhar
sonhos e desafios, propor acbes para a melhoria da qualidade de vida sé&o
importantes ferramentas de uma gestdo compartilhada. Imbuida dessa concepcéo, a

Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio Grande do Norte
Produto 1 — Projeto de Mobilizagao Social e Divulgagao
11



GOVERNO DO ESTADO Brencor P

DO RIO GRANDE DO NORTE
Secretaria do Meio Ambiente Consultoria em Meio
dos Recursos Hidricos - SEMARH Ambiente Ltda

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do RN (SEMARH)
contratou a empresa Brencorp que, nos termos de uma consultoria técnica, propde a
elaboracdo do Plano Estadual de Residuos Sdlidos do RN, sendo um dos marcos
iniciais de sua construcdo, o presente projeto de Mobilizacdo Social e Divulgacao
(PMSD).

Diante do exposto, justifica-se a elaboracdo, execucdo, monitoramento e
avaliacdo do referido PERS/RN, na perspectiva de propiciar momentos de
participacdo, de debate e de reflexdo dos atores sociais em suas comunidades nos
assuntos socioambientais. Por certo, o compartiihamento das responsabilidades
sera inerente tanto ao Estado, como aos municipios, enquanto titular dos servigos,
além da populacéo, o que implica em oportunizar e estimular o exercicio do controle
social.

Pautado nessa tarefa, € oportuno ressaltar a relevancia do planejamento
participativo e da mobilizacdo na elaboracdo do PERS/RN, dada a funcéo social que
0 Mesmo exerce no processo socioeducativo.

A idéia central € induzir os atores sociais a se perceberem enquanto sujeitos
de direitos, sendo necessario mobiliza-los para se sentirem integrantes e
corresponsaveis por atitudes e decisfes, seja da vida publica ou mesmo no plano da
vida privada.

Tal processo apodia-se em estratégias didatico-pedagdgicas necessarias para
atingir as etapas de mobilizacdo e participacdo dos sujeitos sociais e das
organizagOes da sociedade civil. Nesse sentido, o Termo de Referéncia aponta as
seguintes etapas a serem desenvolvidas:

A) Apresentacdo da legislacdo sobre residuos sdlidos para técnicos das
prefeituras;

B) Validacdo do panorama dos residuos solidos;

C) Apresentacéo e validagdo do PERS;

D) Lancamento e divulgacdo do PERS.

Em sintese, o Projeto de Mobilizacdo Social e Divulgacdo do PERS se
constitui num instrumento para fortalecer o controle social e o planejamento
participativo, de forma a legitimar um processo moderado no didlogo, envolvendo os
segmentos sociais, rurais e urbanos, e que exige pactos para superar os conflitos e

Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio Grande do Norte
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as caréncias de infraestrutura e de educacdo ambiental, além das deficiéncias dos

servigos desse setor chave do saneamento.
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3 OBJETIVOS
3.1 Geral

Planejar todos os procedimentos, estratégias, mecanismos e metodologias

que serdo aplicados ao longo de todo o periodo de elaboracéo do Plano Estadual de

Residuos Solidos do Rio Grande do Norte (PERS-RN), visando garantir a efetiva

participacdo social, além de conter todas as diretrizes e estratégias necessarias para

que apoés concluido e lancado o PERS, a instituicdo responsavel pela sua

implementagdo tenha um instrumento norteador das ag¢des de mobilizagdo e

divulgacéo.

3.2 Especificos

A)
B)
C)

D)

E)
F)

G)

H)

Informar as diretrizes de implementacdo do PERS/RN;

Apresentar estratégias metodologicas para implementacdo do PERS/RN;
Divulgar amplamente o processo, as formas e canais de participacdo e
informar os objetivos e desafios do Plano Estadual de Residuos Sélidos do
RN;

Estimular os segmentos sociais a participarem do processo de planejamento,
acompanhamento e fiscalizacdo das acdes previstas no Plano Estadual de
Residuos Solidos do RN;

Proporcionar um canal prontamente acessivel para contribuicdes locais;
Ajudar a garantir que os beneficios do projeto sejam adequadamente
compartilhados;

Promover parcerias com organizagées comunitarias, prefeituras, ONG’s e
outras organizacdes e instituicdes;

Estimular a capacidade de proposicdo e implementacdo de solucdes
conjuntas entre as diversas partes interessadas, para que possam trocar
informacgdes em torno das tematicas da Educacdo Ambiental;

Iniciar um processo de formagdo de uma consciéncia ambiental coletiva e

diferenciada, possibilitando e facilitando o compromisso da comunidade com

Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio Grande do Norte
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a conservacao do ambiente natural e cultural, com énfase na aplicacédo dos 4
Rs — Respeitar, Reduzir, Reciclar e Reaproveitar;

J) Induzir a mudancas de habitos e de comportamento da sociedade como um
todo;

K) Criar estimulo a participacéo da sociedade para discutir as politicas publicas.

Apresentar Divulgar

Figura 2: Diagrama dos objetivos

Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio Grande do Norte
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RETRIZES PARA ELABORACAO DO PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL E

DIVULGACAO DO PERS/RN

Diretrizes sao orientacdes ou instrucdes que definem e regulam um tracado

ou um caminho a seguir, como por exemplo, o estabelecimento de um plano, de

uma acédo, etc. Funcionam como normas de procedimento no sentido de nortear

uma acao.

No intuito de orientar e embasar as a¢fes de implementacdo do PERS/RN,

este plano corrobora com as diretrizes do Programa de Educacdo Ambiental e

Mobilizacdo Social em Saneamento (PEAMSS):

A)

B)

C)

D)

E)

F)

Participacdo comunitaria e Controle social — busca estimular os diversos
atores sociais envolvidos para interagir de forma articulada e propositiva na
execucao do PERS/RN;

Possibilidade de articulacdo — busca a integracédo de programas, projetos e
acbes em educacdo ambiental, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento urbano e saude que promovam o fortalecimento das
politicas publicas em saneamento;

Enfase na escala da localidade — que a participacdo comunitaria priorize a
escala local, onde os lacos territoriais, econémicos e culturais séo fortemente
ligados as nocdes de identidade e pertencimento;

Orientacdo pelas dimensdes da sustentabilidade — propbe que as
intervengbes em saneamento estejam atentas as suas diferentes dimensodes,
sejam elas de natureza politica, econbmica, ambiental, ética, social,
tecnoldgica ou cultural,

Respeito as culturas locais — considera que a diversidade cultural presente
no pais proporciona uma riqueza de olhares e percep¢des sobre a realidade
gue deve ser respeitada na conducéo do processo;

Uso de tecnologias sociais sustentaveis — busca alternativas tecnologicas
que levam em consideragdo o conhecimento popular e a aplicagdao de
técnicas simples, de baixo custo e impacto, e que podem ser mais

apropriadas, eficientes e eficazes frente a realidade de uma dada localidade.

Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio Grande do Norte

Produto
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5 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O estado do RN é composto por 167 municipios e tem como capital a cidade

do Natal, ocupa uma area de 52.811,047 km?, equivalente a 0,62% do territorio

brasileiro. Possui uma populacdo de 3.168.027 habitantes, com uma densidade
demogréfica 59,99 hab./km? (IBGE, 2010) e um IDHm de 0,684 (PNUD, 2013).

O estado do RN esta inserido na regido nordeste limitando-se ao norte e a
leste com o oceano Atlantico, ao sul com o estado da Paraiba e a oeste com o
estado do Ceara.

ar » £ 3s"

Estadal doiRiolGrandeldmNogte
‘, MAPA TV

3

Figura 3: I‘focalizagéo do Estado do Rio Grande do Norte.
Fonte: IDEMA, 2013.

O Rio Grande do Norte € um Estado inserido na regido semiarida do Brasil
tendo em sua extensdo uma diversidade de recursos naturais que se destacam na
paisagem, como o relevo, o clima, a vegetacao e a hidrografia.

Pode-se perceber quatro tipos de clima no RN (Figura 4): Clima Arido -
localizado na parte central e litoral setentrional, prolongando-se numa faixa estreita,
quase continua, até o extremo sul do estado, abrangendo uma éarea total de 18% da
superficie estadual. Nao apresenta excedente de agua durante todo o ano; Clima
Semi-Arido - domina, de forma quase continua, todo o interior do estado, onde a

Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio Grande do Norte
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oeste se prolonga até o litoral setentrional, perfazendo uma area de 57% da
superficie estadual. Apresenta um excedente de agua inferior a 40 mm durante os
meses de marco e abril; Clima Sub-Umido Seco - localizado, em parte, no litoral
oriental e nas areas serranas do interior do estado; este clima abrange 20% da
superficie estadual. Possui um excedente de agua que vai de 150 a 450 mm durante
os meses de marco a junho aproximadamente e; Clima Umido - localizado no litoral
oriental, engloba as estacdes pluviométricas de Natal, Sdo José de Mipibu e
Canguaretama, perfazendo 5% da area estadual. A estacdo pluviométrica de Natal
apresenta um excedente de agua de 1040 mm, distribuido de fevereiro a julho,
enquanto as estacdes de Canguaretama e S&o José de Mipibu tém um excedente
de agua de 400 mm, distribuido de abril a julho (IDEMA, 2013).

LEGENDA
B Umido
I8 Sub-umido
Semi-tmido
I Semi-arido a S " COORDENADORIA DE ESTUDOS SOCIGECONOUICOS - GES
@ Semi-arido Rigoroso X

Figura 4 Tipos de clima no Rlio Grande do Norte. . )
Fonte: IDEMA, 2013.

Quanto a vegetacdo observa-se, dentre outras, as seguintes formacdes
vegetais (IDEMA, 2013):

A) Floresta Ciliar sem Carnauba - presente ao longo dos rios do litoral oriental
em uma faixa cuja largura ndo ultrapassa algumas dezenas de metros,
mantém contato com as florestas semideciduas e deciduas e com os
manguezais. Acima do municipio de Extremoz, a Floresta Ciliar € o Unico tipo
florestal presente ao longo dos rios que desembocam no litoral oriental e,
algumas vezes, nas varzeas e margens de lagoas. Por ser uma floresta

densa e exuberante, a duracdo do periodo chuvoso tem importancia

Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio Grande do Norte
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secundéaria, de vez que sua fonte de &gua esta presente nos lencgois
subterrdneos e na dgua dos rios e varzeas;

B) Floresta Subcaducifdlia (incluindo Cerrados, Formacdes Florestais
Secundarias, Caatinga Hipoxerofila e Floresta Subcaducifélia) — Floresta
Decidua - ocupa uma estreita faixa entre a zona Umida e o sertdo e, também,
0 topo e as encostas das serras do interior (Serra de Santana, Serra de Jodo
do Vale, Serra do Mel, Serra de Martins e Serra de Sdo Miguel). E composta
por espécies que indicam uma posicao fitogeografica intermediaria entre os
biomas da Floresta Atlantica e da Caatinga, no entanto a classificacdo dessa
floresta nessa categoria é provisoria, visto que a auséncia de levantamentos
floristicos nesses locais dificulta seu posicionamento fitogeogréfico;

C) Caatinga Hipoxerofila — Caatinga Arbustiva — excluida a regido do Serido
oriental, esta formacao vegetal recobre toda a porcao centro-meridional do
Estado. Tem por caracteristicas a completa auséncia de folhagem em grande
parte da estacdo seca e a dificuldade de penetracdo em funcdo de sua
densidade;

D) Caatinga Hiperxeréfila — Caatinga Arbustivo-Arborea — apresenta-se
principalmente na porgéo setentrional do Estado e caracteriza-se por ser uma
vegetacao densa e de estrutura irregular, muitas vezes formando moitas e
descobrindo parcialmente o solo. Durante a maior parte do periodo seco
permanece sem folhas;

E) Caatinga Hiperxeréfila e Subdesértica “Seridé” — Caatinga Aberta do
Serid6 — as areas abrangidas por esta formacao vegetal estdo no Seridd
oriental. O estrato herbaceo apresenta-se bastante desenvolvido, formando,
em algumas areas, um tapete bastante denso. No periodo seco as ervas
morrem e os arbustos perdem suas folhas;

F) Caatinga Hiperxeréfila (incluindo Floresta Ciliar de Carnauba) — Floresta
Ciliar com Carnauba (Carnaubal) - presente nas baixadas mais Umidas e
varzeas dos rios da porcédo setentrional do Estado, tem como trechos de
maior extensdo aqueles situados ao longo dos rios Apodi-Mossoro e
Piranhas-Acu. A carnauba é a espécie que predomina sobre as demais.
Caracteriza-se por possuir uma vegetagdo bastante compacta e de dificil
penetracdo, tanto pelas condi¢cdes do terreno, muitas vezes alagado, como
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também pela proximidade de palmeiras novas e de outras espécies vegetais
de menor porte. Durante a estacdo de seca a principal fonte de agua € o

lencol freatico;

G) Cerrados — Cerrado — conhecidos regionalmente como “vegetacao dos

H)

J)

K)

tabuleiros” ou “vegetacdo dos tabuleiros costeiros”, estdo presentes nos
baixos platos (tabuleiros) do litoral oriental, sendo os trechos mais extensos
agueles localizados na porcao sudeste, nos municipios de Canguaretama e
de Pedro Velho, assim como na porcdo nordeste, acima do rio Potengi.
Possui 0 aspecto de uma savana composta por arvoretas e arbustos isolados
ou por moitas entremeadas por um tapete onde predominam as gramineas;
Floresta de Varzea e Campos de Varzea — Campos de Varzea — sua
distribuicdo em terras potiguares é bastante restrita, ocorrendo somente nas
areas onde a agua doce frequentemente inunda o solo, que permanece
umido durante todo o ano, sendo mais comum ao longo do litoral, &s margens
de rios e lagoas;

Formacdes das Praias e Dunas — Dunas e Praias — ocupa uma estreita faixa
ao longo de todo o litoral, com excecao das areas ocupadas por manguezais,
compondo a vegetacdo das dunas mdveis e das praias, que aliada a
vegetacdo das dunas fixas sdo conhecidas como vegetacéo de restinga. Sua
caracteristica principal é que, ocorrendo sobre areias de origem marinha, sdo
diretamente influenciadas pela salinidade e pelos ventos intensos;
Formacdes Haldfilas e Areas Desprovidas de Vegetagdo (incluindo
Caatinga Hiperxerofila e Floresta Ciliar de Carnauba) — Campos Salinos — as
formacdes haldfilas sdo aquelas que estdo adaptadas aos ambientes salinos
e periodicamente inundadas pela dgua do mar, estando presentes nas
planicies flvio-marinhas dos rios Apodi-Mossor6 e Piranhas-Acgu;

Manguezal - presente ao longo do litoral, principalmente nos estuarios, em
suas porcoes alagadicas e sujeitas a influéncia da maré, estende-se até as
regides onde existe dgua salobra, resultante do encontro da dgua do mar com
a agua dos rios. Sua importancia esta na expressiva quantidade de peixes e
crustaceos que vivem em suas aguas.Por fim, a hidrografia do Estado é
marcada por rios intermitentes, ou seja, rios que secam em um periodo do

ano em decorréncia do desprovimento de chuvas. Dentre os rios que
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compdem a hidrografia, os principais sao: Mossord, Apodi Assu, Piranhas,

Potengi, Trairi, Jundiai, Jacu, Serid6 e Curimatadl.

£ I a0 I W 36" 30 385

[ |
® o ' ESBOCO DA VEGETACAO
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Fi‘éura 5: Tibos de ved;etagéo no “Rio Grand"e do Norte.
Fonte: IDEMA, 2013.

w0

Dentre os varios tipos de solos do Estado, podemos destacar (IDEMA, 2013):

A) Luvissolos (Solos Bruno N&o Calcicos) — ocupam a parte centro sul do
Estado e caracterizam-se por serem de rasos a pouco profundos, de relevo
suavemente ondulado, sdo moderadamente acidos a praticamente neutros
estando relacionados principalmente com os biotita-gnaisses. Estes solos séao
ricos em nutrientes, no entanto 0 seu uso é restrito em virtude de estarem
localizados, em sua maioria, no sertdo, onde as chuvas assim como o relevo
e a profundidade efetiva séo fatores restritivos;

B) Latossolo Vermelho Amarelo — estende-se por quase todo o litoral do Rio
Grande do Norte e caracteriza-se por apresentar solos profundos, acima de
um metro, bem drenados, porosos, fridveis, com baixos teores de matéria
organica e predominantemente acidos;

C) Neossolos (Areias Quartzosas, Regossolos, Solos Aluviais, Solos Litolicos) —
ocupam também quase todo o litoral e a margem dos principais rios. Sao
solos nao hidromorficos, arenosos, desde &cidos até alcalinos e
excessivamente drenados, tanto na forma muito profunda, as Areias
Quartzosas, quanto na forma rasa e pouco profunda, os Litdlicos, com
fertilidade que vai de baixa, nas Areias Quartzosas, a alta, nos Litélicos;

Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio Grande do Norte
Produto 1 — Projeto de Mobilizagao Social e Divulgagao
21



o ¢

GOVERNO DO ESTADO Brencor P

DO RIO GRANDE DO NORTE i
e Consultoria em Meio

Secretaria do Meio Ambiente
dos Recursos Hidricos - SEMARH Ambiente Ltda

D) Planossolos (Soloncharks—Salico, Solonetz—Solodizado) - estdo presentes
em pequenas areas do Estado, sdo solos de rasos a pouco profundos, com
limitacdo de moderada a forte para uso agricola, em consequéncia das mas
condicBes de drenagem do solo e dos teores de sodio trocavel, que variam de
médio a alto;

E) Argissolos (Podzolico Vermelho-Amarelo) — ocupam, principalmente, a
regido do Alto Oeste. Caracterizam-se por serem solos medianamente
profundos a profundos, fortemente a moderadamente drenados, com baixos
teores de matéria organica, possuindo grande potencial agropecudrio;

F) Cambissolo Eutréfico — caracteristico de areas de relevo plano a fortemente
ondulado, sob a vegetacdo de caatinga hipo e hiperxerdfila, sdo solos rasos a
profundos, bem drenados, desenvolvidos a partir de diversas rochas, como
calcario, granito e migmatito;

G) Solos de Mangue — presentes nas desembocaduras dos rios, como O
Potengi e o Curimatau, caracterizam-se por apresentar salinidade e grande
guantidade de matéria organica;

H) Chernossolos (Rendzinas) — localizados na chapada do Apodi, sédo solos
alcalinos rasos moderados a imperfeitamente drenados e derivam de

calcarios.

o 3 ESBOCO DO SOLO

LEGENDA
(] Latossclo Venmeiho Ao + Neosscios (Arsas Quartansas, Regosscio)

o [E] Panossolos
7 s v COORDENADORIA DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS - CES.
Lindsookos (Sokos Bruncs Nio Calicos) + Neosseios (Sios Lichoos) NTLAS DO Ak ORANDE. e

l;igura 6: Tipos de salos no Ric; Grando (;Io Norte.
Fonte: IDEMA, 2013.
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Quanto ao relevo, a superficie do RN é formada, em grande parte, por um

relevo plano; aproximadamente 83% do espago geografico estadual n&o

ultrapassam 300 metros acima do nivel do mar. E composto por duas unidades de
relevo: terras baixas e planalto (FREITAS, 2014).

A)

B)

C)

D)

E)

F)

As principais formas do relevo potiguar séo (IDEMA, 2013):

Planicie Costeira — estende-se por todo o litoral do Estado e é formada por
praias que se limitam de um lado com o mar e do outro com os tabuleiros
costeiros, apresentando, ainda, a formacdo de dunas. Em sua extensao
encontram-se as principais praias de nosso litoral: Ponta Negra, Pirangi,
Genipabu, Pipa, Galinhos etc;

Planicies Fluviais — terrenos baixos e planos, situados as margens dos rios.
Sao conhecidos também por vales, como o Vale do Acu e o Vale do Rio
Ceara-Mirim, e por varzea, inundados pela enchente dos rios Ceara-Mirim,
Potengi, Trairi etc;

Tabuleiros Costeiros — também denominados de planaltos rebaixados, séo
formados basicamente por argila e possuem areas planas e de baixa altitude.
Estdo localizados préximo ao litoral, as vezes chegando até o mar, como em
Barra de Tabatinga e em Pipa,;

Depressao Sub-Litoranea — s&o os terrenos rebaixados localizados entre os
Tabuleiros Costeiros e o Planalto da Borborema,;

Planalto da Borborema — formacéo que se estende por terras potiguares,
paraibanas e pernambucanas, aqui estdo localizadas as serras e 0s picos
mais altos do Estado;

Depressao Sertaneja — sdo 0s terrenos baixos situados entre as partes mais

altas do Planalto da Borborema e da Chapada do Apodi;

G) Chapada do Apodi - séo terrenos planos, ligeiramente elevados e que séo

H)

cortados pelos rios Apodi-Mossor6 e Piranhas-Acu;

Chapada da Serra Verde — formacéo que também apresenta terrenos planos
e ligeiramente elevados localiza-se entre os Tabuleiros Costeiros e 0 relevo
residual do chamado “Sertdo de Pedras”, estendendo-se pelos municipios de

Jodo Camara, Jandaira, Pedra Preta, Pedro Avelino e Parazinho.
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Figura 7: Tipos de relevo no Rio Grande do Norte.
Fonte: IDEMA, 2013.
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6 METODOLOGIA

O presente Projeto de Mobilizacdo Social e Divulgacdo se suporta no uso de

metodologias e procedimentos que visam a sensibilizacdo e mobilizacdo de uma
ampla parcela de atores envolvidos direta e indiretamente com a temética dos
residuos sélidos em todo o Estado. A metodologia representa a concepcdo de um
sentido pedagdgico coletivo capaz de mobilizar os atores sociais para o desafio da
elaboracdo do PERS/RN.

A metodologia a ser desenvolvida e as atividades sugeridas seguem a
orientacdo da Lei n° 11.445/2007, do Estatuto da Cidade e do PEAMSS que
reconhecem que a participacdo social é a forma mais adequada de se legitimar
qualquer acdo que tenha impacto na vida da populacéo, seja de uma rua, de um
bairro, de um municipio, de uma regido, de um estado, e até mesmo de um pais. O
envolvimento das comunidades reveste-se de grande importancia, sobretudo
guando se considera que o PERS prevé um conjunto de acdes necessarias a
consecucao dos objetivos propostos para a universalizacdo dos servi¢cos de residuos
sélidos num horizonte de vinte anos, necessitando da ampla adesdo da populacdo
para torna-lo efetivo.

Todavia, entende-se que existem diversas formas de participacdo da
sociedade e a sua definicdo é fundamental para o sucesso do processo participativo,
esperando obter mudancas que podem ser assim resumidas:

A) Visdo renovadora do Poder Publico, de partilhar poder com os diferentes
segmentos sociais;

B) InstituicAo de canais participativos com implementacdo de processos
continuos, integrados e descentralizados;

C) Regras claras, decididas coletivamente, para a participacdo em todo o
processo, estabelecendo os féruns consultivos e os deliberativos, os canais
permanentes e 0s temporarios, os momentos de abertura e discussdo, 0s
momentos de sistematizacao;

D) Producédo de informacdo sobre a realidade urbana e rural em linguagem

acessivel e transparente, democratizando o acesso a informagao.
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Além disso, demanda-se que a mobilizacdo social seja um processo
permanente de transformacdo social, contribuindo no apoio a sociedade para a
participacdo e para o exercicio democratico do controle social em a¢des voltadas
para o setor de residuos solidos, tendo como proposito repassar informacoes,
provocar mudanca de valores e atitudes e sensibilizar o municipe acerca da
problematica dos residuos sdlidos, seja durante a elaboracdo do presente projeto,

seja para implementacédo do PERS.
6.1 Instancias de Coordenacéao e Participagao

A definicho da estrutura metodolégica do PERS/RN contempla duas

instancias de coordenacéao, conforme discriminado abaixo:
6.1.1 Comité Gestor

Podera ser formado por gestores das principais instituicbes envolvidos no
tema, sendo responsavel pelo acompanhamento da elaboracdo do Plano. Para
compor o grupo sugerem-se 0s 0rgédos listados abaixo:

A) Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do RN

(SEMARH);

B) Instituto de Desenvolvimento Econédmico e Meio Ambiente do RN (IDEMA);
C) Secretaria Estadual da Educacéo e da Cultura (SEEC);

D) Secretaria Estadual da Saude Publica (SESAP);

E) Secretaria Estadual do Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social (SETHAS);

F) Comités de Bacias Hidrogréficas.

Recomenda-se que o Comité Gestor seja nomeado por ato oficial e integrado
por representantes das instituicbes do Poder PuUblico Municipal e Estadual
relacionadas com a gestao dos residuos solidos. O Comité Gestor devera:

A) Aprovar o Projeto de Mobilizagcdo Social e Divulgagéo;
B) Avaliar periodicamente o trabalho produzido;
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C) Sugerir alternativas, do ponto de vista de viabilidade técnica, operacional,
financeira e ambiental, buscando promover as a¢des integradas de gestao de
residuos solidos;

D) Contribuir na concepcédo de estratégias e mecanismos que assegurem a
implementagéo do PERS;

E) Analisar e aprovar os produtos da consultoria contratada.
6.1.2 Nucleo de Consultoria

Composto pela equipe da empresa Brencorp Consultoria em Meio Ambiente
Ltda., tendo como competéncia ndo apenas a articulacdo direta dos trabalhos, como
também a responsabilidade de integracdo das demais equipes. Devera ainda,
apoiar, no sentido de contribuir com a elaboracdo de documentos, diagndstico da
situacdo, concepcdo dos programas, projetos e acgOes, mecanismos e
procedimentos de controle social e dos instrumentos para 0 monitoramento e

avaliacao, relativos ao PERS.
6.1.3 Conselhos Gestores de Politicas Publicas

Serdo canais efetivos de participacdo que permitira um diadlogo qualificado
com os diversos conselhos municipais e estaduais de politicas publicas setoriais
(Conselho de Meio Ambiente, Conselho de Saude, Conselho de Educacéo, etc.)

com o objetivo de debater aspectos relacionados aos residuos sélidos.
6.1.4 Consulta Publica

Utilizando-se da internet, a consulta publica comporta a possibilidade de uma
ampla discussdo sobre o PERS, permitindo que a populacdo contribua para o
aperfeicoamento do Plano de forma democratica e transparente, além disso, € um

sistema de coleta de opinides que opera de forma facil, 4gil e de baixo custo.
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6.2 Atividades a Serem Desenvolvidas
6.2.1 Encontros Técnicos

Atividades a serem desenvolvidas para discussdo de temas especificos
demandados pelo processo de elaboracdo do PERS e que necessitem envolver
atores de diversas instituicbes. Também para se buscar informacdes ou atualizar
conhecimentos sobre algum tema pode-se recorrer a organizacdo de eventos
técnicos, tais como: workshop, seminario, mesa redonda, oficinas ou reunides.

A) Objetivo

Suscitar o debate sobre questbes do PERS ou sobre determinados temas,
visando levantar informacdes pertinentes ou buscar atualizar conhecimentos sobre
algum aspecto técnico importante.

B) Metodologia a ser Adotada

— Apresentacao dos objetivos da reunido ou do evento;

— Esclarecimentos sobre os objetivos do PERS;

— Exposicao do assunto ou tema, seguido de debate e conclusao;

— Criacao de espacos democraticos de participagao;

— Garantia da participacéo de todos os envolvidos;

— Sistematizacdo das participacbes mediante registro documental e

fotogréfico.
C) Periodicidade e Tempo de Duracao

Para os encontros técnicos ndo ha uma periodicidade definida, ocorrerédo
sempre que o processo determinar sua necessidade. O tempo de duracédo para cada
encontro sera de aproximadamente 120 minutos, a serem distribuidos de forma
pactuada entre a coordenac¢do e os participantes, no inicio de cada evento, com o

objetivo de disciplinar sua programacao.
6.2.1 Consulta Publica

Atividade destinada a apreciacao da versao preliminar do PERS por parte da
populacdo norte-rio-grandense que sera motivada a dar contribuigbes, por meio do
site da SEMARH.
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A) Objetivo

Obter sugestbes da populagdo sobre a construcdo do PERS, garantindo,

desde que possivel legal e tecnicamente, que suas opinides e necessidades sejam
contempladas no Plano.
B) Metodologia a ser Adotada
Ser& criada nos sites dos Municipios uma secao especifica para o PERS, de
facil localizacdo das informacfes para a coleta e divulgacdo dos resultados da
Consulta Publica.
C) Responsaveis pela Consulta Publica
Para a Consulta Publica, a Brencorp Consultoria em Meio Ambiente Ltda.
fornecera, em meio magnético, através de CD-Rom, os relatérios elaborados a
SEMARH, para que esta possa divulgar os materiais em sua pagina virtual e

distribui-los entre os municipios potiguares para divulgacéo.

6.3Formas de Mobilizacao

Mobilizar € um ato de agir em prol de uma causa comum; significa, ainda, o
ato de convocar voluntarios a um propésito, com interpretacbes e sentidos
compartilhados. Ou seja: mobilizar € um ato de liberdade, que depende da paixao
dos envolvidos, para atuarem com precisdo, foco e razao, a partir de ferramentas de
comunicacdo (FERNANDES, 2010).

No entanto, é necessario que todos os atores sociais busquem uma solucéo
conjunta, procurando mobilizar-se e estudar desde o passado até o futuro de suas
cidades, no intuito de conhecer a histéria, ou seja, como o0 municipio chegou a
situacdo atual; o presente, por meio do diagndstico, e o futuro com proposicées de
melhoria para a sociedade.

Dessa forma, este plano propde uma metodologia de mobilizacdo para que
todos os municipios promovam seus estudos e busquem alternativas peculiares a
cada um dos seus, tendo, como um dos fins comuns, um destino técnico e
ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Para mobilizar uma sociedade € importante que antes o mobilizador tenha em

mente o porqué da mobilizagdo, devendo seguir uma espécie de passo a passo para
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nortear suas acdes, despertando nas pessoas questionamentos relacionados com
seu passado, presente e futuro.

O professor Bernardo Toro (2014) traz a baila alguns pontos importantes que
devem ser levados em consideracdo no ato da mobilizacdo, no sentido de
possibilitar a discussao dos problemas mais comuns e as formas de resolvé-los. Ele
destaca que:

O profissional que se propde a articular as diferentes instancias
necessarias para concretizar a mobilizagdo social, conceitualmente,
esta atrelado ao produtor social, ou seja, aquela instituicdo que
tem a idéia, organiza as equipes técnicas, organiza as financas e
seleciona os atores para desenvolver o imaginario e sensibilizar
os reeditores. (grifo nosso)

Ressalta ainda que este profissional deva apresentar as seguintes
caracteristicas (dentre muitas outras): saber como construir um imaginario; entender
como identificar e instrumentalizar os reeditores; saber de que forma o reeditor pode
ter uma participacdo efetiva no imaginario e compreender como gerar processos de
coletivizacdo dentro de seus reeditores.

Para o professor Bernardo Toro (2014) cabe ao produtor social entender o
campo de atuacdo dos reeditores, suas particularidades e conflitos. A producéo de
todos os recursos de comunicacdo se dard a partir da identificacdo do perfil
majoritario destes reeditores.

Os reeditores (pessoas-chave) sdo pessoas com publico préprio. Amplia teu
conceito e abrange qualquer pessoa capaz de se apropriar de informacdes, altera-la
conforme suas percepcdes, filtrar o que considera certo e errado e, principalmente,
gue quando fala, o produto destas alteracdes, € ouvida. Costureiras, cabeleireiros,
professores, médicos e advogados, qualquer pessoa que tenha voz na comunidade,
ndo so institucionalizada, mas reconhecida também.

Para identificar um reeditor devem ser observados trés requisitos: trata-se de
uma pessoa que tem um publico préprio, cativo, mesmo que ndo exclusivo; é uma
pessoa que pode negar, transmitir, introduzir e criar sentimentos e ainda € capaz de
modificar as formas de pensar, sentir e atuar de sua comunidade.

O reeditor estara disposto a participar de uma mobilizacdo quando estiver
sensibilizado pelo imaginario e quando compreender seu papel, identificar o que
possa fazer para viabilizar a mudanca. O imaginario, portanto, deve despertar a
Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Norte
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paixao no reeditor. Dessa forma, a mobilizacdo vai ocorrer quando os reeditores, em
seu trabalho quotidiano, estdo tomando decisbes, desenvolvendo discursos e
atuando em funcdo de um imaginario. Neste momento ha mobilizacao.

Para tanto, o mobilizador deve ter em mente a construcdo do imaginario, com
vistas a estimular a sociedade na participacdo e constru¢cdo do PERS, lembrando
que ndo ha imaginario construido em cima de um problema que nado existe, que ndo
seja sentido e que nao haja interesse de solucdo. Nessa perspectiva, a populacéo
deve ter muito claro os problemas decorrentes de disfungcdes e/ou nao
conformidades na gestdo dos residuos sélidos e a responsabilidade de cada um
nesse processo.

Outro destaque € a identificagcdo, mobilizacdo e instrumentalizacdo dos
reeditores, pois eles devem ser capazes de adequar a informacéo as referéncias da
comunidade na qual esta inserido, particularizando a comunicacao, dando respaldo
e seguranca.

Deve-se levar em consideracdo a identificacdo do reeditor com os demais
reeditores que atuam sob o mesmo imaginario, devendo-se reconhecer como parte
do mesmo grupo social.

A construcdo da coletividade através da interac@o entre os reeditores com o
mesmo imaginario consolida o projeto de mobilizacdo social e estrutura a rede de
atuacdo destes atores. A partir desta rede de reeditores, 0s processos de
instrumentalizacdo, ou seja, a forma com que a informacdo sera repassada aos
reeditores e dos reeditores para as comunidades torna-se, em grande parte,
autonoma.

Ao produtor social cabe entender o campo de atuacdo dos reeditores, suas
particularidades e conflitos. A producdo de todos os recursos de comunicacdo se
daréd a partir da identificacdo do perfil majoritario destes reeditores.

Para este trabalho entendemos que o produtor social é a empresa Brencorp,
o mobilizador é um profissional que pode ou ndo estd atrelado a empresa e 0s
reeditores, como ja explicitado, sdo pessoas da propria comunidade.

Para mobilizacao e discusséo do desenvolvimento do PERS, este Plano tem
quatro fases, a saber: oficina com os técnicos dos 6rgaos municipais; apresentacao
e validagcédo do diagnostico; apresentacdo das proposi¢cdes e validacdo do PERS e
elaboracao de agendas setoriais de implementagcéo do PERS.
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6.3.1 Primeira Fase

A primeira fase do processo de Mobilizacdo se d4 com as oficinas sobre
legislacdo apresentada aos técnicos dos 6Orgdos municipais, com objetivo de
informar e sensibilizar os técnicos acerca da importancia do arcabouco legal do tema
residuos solidos. As oficinas acima mencionadas, conforme o Termo de Referéncia
deverdo ocorrer uma em cada um dos seguintes municipios: Natal, Mossoro, Caico,

AssU, Paus dos Ferros, Santa Cruz e Joao Camara.

6.3.2 Segunda Fase

A segunda fase refere-se a elaboracdo do diagnostico da situacdo dos

residuos solidos no RN e apresentagédo em ofcinas para validagdo do mesmo.

Conforme o Termo de Referéncia devem acontecer sete oficinas para
validacdo do panorama dos residuos solidos, sendo uma em cada um dos seguintes
municipios poélos: Natal, Mossoré, Caico, Assu, Paus dos Ferros, Santa Cruz e Joao
Céamara, objetivando abranger todo territorio norte-rio-grandense.

Nesta fase, cabe destacar que o foco da mobilizacdo passa por toda a
sociedade civil, como as familias; os diversos conselhos; instituicbes de ensino,
grupos religiosos, o setor privado, dentre outros.

Para que se possa vislumbrar o futuro, enxergando além dos limites do
presente, € preciso comecar compreendendo o passado. Assim, o diagnéstico deve
apresentar um concatenamento entre o passado e o presente.

Para esta meta devera ser considerado o Plano de Gestédo Integrada de
Residuos Sdlidos Urbanos do Estado, que foi elaborado em 2009, em decorréncia
da execucao do objeto do Convenio 002/2008 — MMA.

A segunda fase deve conter minimamente as seguintes informacdes:

A) Diagnostico da Gestdo: sera base orientadora para os prognosticos, para a
proposicdo dos cenarios, para a definicdo de diretrizes e metas e do
detalhamento de seus programas, projetos e acoes;

B) Caracterizagdo Socioecondmica e Ambiental: devera ser realizada a

atualizacao da identificacdo, da avaliacdo e da apresentacdo dos fatores e
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dos dados relativos a situacdo socioecondémica e ambiental, relacionados a
gestao dos residuos sélidos;

C) Atividades Geradoras de Residuos Soélidos: deverdo ser realizados
levantamentos, avaliacbes e mapeamentos dos empreendimentos ou
atividades mais significativos sob o ponto de vista de abrangéncia (quando a
area ocupada pela atividade envolve mais de um municipio) ou cuja
expressdo na economia estadual é relevante ou, ainda, quando o impacto
ambiental decorrente extrapola o ambito local ou municipal de acordo com as
vocacdes econdmicas do Estado, apresentando o contexto atual (inclusive
sobre as condi¢cdes do licenciamento ambiental desses empreendimentos),
limitagcBes ou fatores de expansao e projecdes das atividades produtivas por
setor;

D) Situagcdo dos Residuos Sdlidos: devera ser formulado, partindo da coleta
de informacbes bésicas ja disponiveis, aprofundadas mediante visitas de
campo e gradativamente complementadas com as informacfes decorrentes
dos levantamentos especificos e de vistorias, consultas, atualizacdes
bibliograficas e cartograficas, além dos dados obtidos pela Contratada por
outras metodologias;

E) Areas Degradadas e Orfés: esta etapa devera resultar no levantamento e
identificacdo das areas degradadas e Orfas. Na apresentacdo devera ser
detalhada sua localizacdo, seu proprietario, suas caracteristicas fisicas e

ambientais.

6.3.2.1 Atores Sociais com Possibilidades de Cooperacéao

E objetivo do PERS/RN envolver a populac¢éo de todos os 167 municipios que
compdem o Estado, de forma direta e indireta, considerando a participacdo dos mais
diferentes segmentos sociais.

Os atores e segmentos sociais estratégicos podem ser identificados pela
importancia e contribuicdo no pensar para as questdes inerentes ao planejamento e
a gestdo dos residuos solidos. Para que o processo de elaboracdo do PERS/RN
ocorra de maneira adequada destaca-se a importancia dos atores assumirem seus
papéis: social, econdbmico e politico, pois sdo o0s atores que mais conhecem a
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Consultoria em Meio

realidade dos residuos solidos em sua regido e podem efetivamente refletir sobre tal

questdo e propor estratégias oportunas, eficientes e eficazes de intervencdo na

realidade.

de:

A)

B)

A)

B)

C)

D)

E)

Os atores diretos séo aqueles que tém de forma objetiva alguma relacdo com
a questdo de residuos sélidos. Estdo incluidos como atores diretos:
organizagfes publicas e privadas (sociais, econdmicas, politicas e culturais),
conselhos profissionais e municipais, movimentos populares e sociais,
liderancas comunitarias e demais interessados que desejam participar;

Os atores indiretos sdo considerados aqueles agentes que se relacionam com
a tematica de residuos sélidos de forma passiva, embora seja objetivo do
processo transformar grande parte dos atores indiretos em atores diretos,

comprometidos com as questfes sanitarias e ambientais.

Nesse sentido, sédo valiosas as contribuicdes desses atores sociais em termos

Divulgacéo ampla e implementagcdo do Plano Estadual de Residuos Sdlidos
do RN;

Cumprimento das parcerias entre o Poder Publico, a sociedade civil e o setor
privado;

Superacao dos desafios e problemas para que o RN elabore e programe a
gestdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos em seu amplo
espectro de atuacao;

Sensibilizacdo e conscientizacdo sobre as possibilidades de sustentabilidade
socioambiental dos residuos solidos como um capitulo especial do
saneamento bésico;

Contribuicdo para o encerramento das atuais formas de disposicao
inadequada de residuos sdlidos e de areas Orfas degradadas e assim cumprir

adequadamente as exigéncias previstas na Lei Federal N° 12.305/2010.

6.3.3 Terceira Fase

A terceira fase traz a baila a construcéo das proposic¢des, sua apresentacao e

validacdo do PERS/RN. Com base nos diagnosticos elaborados na segunda fase, as
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equipes de trabalho dardo prosseguimento a construcdo da visdo de futuro da
situacdo dos residuos sélidos, concentrando-se, agora, na projecdo do cenario
desejado.

Ao longo do processo de consolidacdo da visdo de futuro, a atuacdo dos
grupos de trabalho, assim como na segunda fase, sempre estara aberta e vinculada
a participagdo da comunidade. Nesta terceira fase ser4d apresentado um
planejamento de acdes do PERS, compreendendo a elaboracdo da proposta de
prospeccao e cenarios de referéncia para compor o Plano Estadual de Residuos
Solidos.

Como sugerido na meta anterior, para a execucao desta, também devera ser
considerado o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos Urbanos do Estado,
qgue foi elaborado em 2009, em decorréncia da execucdo do objeto do Convénio
002/2008 — MMA. Neste caso, fica evidente a necessidade de um estudo de
prospecgdo e escolha de cenéario de referéncia, j& que no estudo de 2008 nédo
contempla o cenério de mudancas na estrutura municipal, como as perspectivas do
guadro politico com as eleicbes de 2012.

Outro aspecto importante é que a prospeccao estara mais detalhada em nivel
de abrangéncia municipal, o que ndo ocorreu no prognaostico anterior.

Deverao ser elaborados, no minimo, dois cenérios, levando em consideracao
0s aspectos voltados para proposicbes de acdes de curto, médio e longo prazo,
estudos de viabilidade econdmica, juridica e institucional, que objetive a descri¢do
de um futuro possivel, imaginavel ou desejavel, a partir de possiveis perspectivas de
eventos, capazes de mostrar a transformacéo da situacdo de origem até a situacao
futura, buscando planejar tais perspectivas e, consequentemente, intervir para atingir
um objetivo pré-determinado.

Apés esta fase, serdo tracadas as diretrizes e estratégias para implementacao
do Plano Estadual de Residuos Sdlidos (PERS).

O conjunto de estratégias e diretrizes devem assegurar a implementacdo do
Plano e garantir o alcance das condicbes apontadas pelo cendrio escolhido. As
estratégias e diretrizes tracadas deverdo representar 0s principais caminhos e
orientacbes sobre componentes fundamentais que, sem esse direcionamento,
podem comprometer o atendimento das condi¢bes favoraveis a implementagédo do
Plano.
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Para definir as estratégias e diretrizes o PERS deve apresentar, no minimo,

as informacgoes a sequir:

A) Diretrizes para regides metropolitanas, aglomeracdes e microrregioes;

B) Proposicéo para disposicao final de rejeitos;

C) Proposicédo de medidas em areas degradadas;

D) Metas para a gestdo dos residuos solidos;

E) Programas, projetos e acoes;

F) Investimentos e fontes de financiamento;

G) Sistemaética de controle e avaliagdo da implementagéo.

Conforme o Termo de Referéncia, devem acontecer sete audiéncias publicas
para validacdo e apresentacdo do PERS, sendo uma em cada um dos seguintes
municipios polo: Natal, Mossord, Caic6, Assu, Paus dos Ferros, Santa Cruz e Jodo

Camara, objetivando abranger todo territorio norte-rio-grandense.

6.3.4 Quarta Fase

Por fim, a quarta e ultima fase remete ao lancamento e divulgacdo do PERS,

visando a publicidade do referido plano, a ocorrer no municipio do Natal/RN.

6.4Comunicacdao e Divulgacao

Para uma mobilizacéo eficaz e eficiente que realmente estimule e desperte o
interesse dos atores em participar do processo de elaboracdo do PERS, é
importante utilizar diversos instrumentos de comunicacao e divulgagao, utilizando-os
como estratégias de divulgacdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos. A seguir
sao sugeridos alguns instrumentos de comunicacao e divulgacao:

A) Material Informativo

Previamente, se definiu a producéo e edicdo de materiais impressos, por seu
carater mais duradouro e facilidade de armazenamento. Sdo materiais de textos
sintéticos, em linguagem simples e direta, acessivel aos diversos segmentos sociais,

objetivos e complementados por imagens que ajudam a compreensédo do conteudo.
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— Cartazes

Material impresso de divulgacdo que traz de forma objetiva, atraente e de facil
compreensao informacdes sobre o que é um plano de residuos sélidos e sua
importancia como instrumento de planejamento.

— Faixas

Material que serve para divulgacéo externa, chamando a atencao para algum
assunto, como por exemplo, as oficinas.

— Banner

Material impresso que tem como objetivo a divulgagdo em ambientes
fechados. Os banners poderdo ser utilizados nos eventos para apresentar
visualmente informacgdes concisas sobre o PERS.

— Web Site

A SEMARH podera divulgar através de sua pagina e em secao especifica os

materiais e informacdes produzidas por ocasido da elaboracédo do PERS/RN.

6.5 Definicdo da Metodologia das Plenérias

A plenaria das oficinas de residuos sdlidos funcionardo como audiéncia,
consulta publica e capacitacdo com o objetivo de refletir criticamente sobre o
panorama dos residuos sélidos no estado do RN, destacando os problemas,
solucbes e acOes que visem auxiliar o processo de construcdo, avaliacdo e
implementacdo do PERS/RN em bases participativas. Considerando que trabalhar
com os residuos sélidos pressupfe a existéncia de interesse e conflitos multiplos, a
ideia de reunides plenarias se coaduna com o espirito democratico e esta pautado
na mobilizacéo cidada.

Além da fase de mobilizacdo prévia, as plenarias das oficinas funcionaréo por
meio dos seguintes momentos metodoldgicos: credenciamento dos participantes,
abertura oficial, painel tematico sobre uma das etapas do PERS/RN; interacdo com
0s participantes com objetivo de trocar ideias e informacdes a cerca do assunto e da
realidade local; e encerramento com os encaminhamentos.

Vale salientar que cada oficina tera seu relator escolhido previamente pelos
componentes da plenaria. A fungéo do relator € apresentar os resultados na sesséo

plenaria final. Cada grupo sera orientado por um facilitador que coordenara os
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trabalhos nesse momento de consulta, discussédo e sistematizacao das ideias. Os
facilitadores devem agregar as ideias semelhantes indicadas pelos participantes e
sintetizar as propostas aprovadas pelo grupo.

O desenvolvimento das discussdes sobre a tematica proposta e o uso das
técnicas pedagogicas estimulara o engajamento e 0 comprometimento das pessoas
envolvidas, assim como abrirdo possibilidades de avaliar o grau de eficiéncia da
gestao publica dos residuos nos municipios do RN, fortalecendo assim o conceito de

responsabilidade compartilhada frente ao tema.
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7 MATRIZ DE PLANEJAMENTO

O presente item apresenta a matriz de planejamento para que se possa
proceder a avaliacdo e o acompanhamento das acdes do Plano de Mobilizac&o
Social. A matriz resume as principais estruturas do PMS, onde estéo relacionadas as
acOes a serem realizadas durante o processo de elaboracdo do PERS/RN, a
metodologia a ser adotada para cada acao, os resultados esperados e os meios de
verificacao.

O objetivo da matriz de planejamento € sinalizar as acbes e 0S meios
necessarios para monitorar o andamento do PMS e avaliar os resultados da
implementacdo deste. Assim, sera possivel que a SEMARH e o Comité Gestor

avaliem o sucesso da implantacéo do Plano.
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1. Plano de Mobilizagao Social e Divulgag¢do

Quadro 1: Matriz de Planejamento do PERS/RN

MEIOS DE VERIFICAGCOES

Submeter o PMS a aprovacao do Comité Gestor;
Realizar oficinas com os técnicos dos municipios.

Considerar a dimenséo participativa, uma agdo que
requer um aprendizado individual e coletivo;
Incorporagdo das contribuicbes ao texto final do
PMS;

As oficinas com os técnicos dos municipios tem
objetivo de informar e estimular a discussdo sobre o
arcabouco legal dos residuos sélidos;

O documento final do PMS sera encaminhado ao
Comité Gestor para analise e aprovacéo.

Contribuigdes feitas pelo Comité Gestor
incorporadas aos textos do PMS;
Realizagdo das oficinas com os técnicos
dos municipios acerca da legislagdo de
residuos solidos;

Documento final do PMS aprovado e
pago integralmente.

Atas das reunides com o
Comité Gestor;

Relatério da oficina com os
técnicos dos municipios;
Listas de presenca e
registros fotografico.

2. Elaboracgéo do Diagndstico dos Residuos Sélidos

do Estado do RN

Divulgar todos o0s eventos previstos a serem
realizados nesta etapa;

Disseminar o acesso as informacdes dos estudos do
diagnostico;

Estimular o debate com todos o0s segmentos
participantes através de uma linguagem facil e
acessivel;

Submeter o Diagnostico dos Residuos Sdlidos a
apreciacao dos diversos segmentos participantes.

A coleta de subsidios ao PERS sera por meio de
pesquisa documental e de campo, bem como durante
os diversos eventos previstos no PMS;

Os encontros técnicos serdo dirigidos aos
representantes de instituicbes e organizacdes
envolvidas com o tema residuos solidos;

Documento final do diagnéstico encaminhado ao
Comité Gestor para andlise e aprovagéo.

Participacdo dos 6rgdos ligados ao tema
dos residuos solidos;

Documento final do Diagnéstico dos
Residuos Soélidos aprovado e pago
integralmente.

Atas da reunido com o
Comité Gestor;

Listas de presenca de todos
0s eventos realizados;
Registro fotogréafico dos
eventos.

3. Estudo da Prospeccéao e Escolha de Cenario

Submeter o documento final, Estudo de prospeccéo e
escolha de cenério, a apreciagdo do Comité Gestor;
Andlisar as limitagdes e potencialidades existentes no
Estado para compor o Plano de Residuos Solidos.

Os encontros técnicos serdo dirigidos aos
representantes de instituicbes e organizacdes
envolvidas com o tema residuos sélidos;

Documento final, Estudo de prospeccao e escolha de
cenario, encaminhado ao Comité Gestor para analise
e aprovacao.

No minimo, 02 reunibes com o Comité
Gestor;

Participacéo dos 6rgdos ligados ao tema
dos residuos sdélidos;

Documento final, Estudo de prospeccéo
e escolha de cenario aprovado e pago
integralmente.

Entrega do Produto 3.

4. Definir Diretrizes e Estratégias para Implementacdo do PERS

Apresentar as diretrizes para o norteamento de agdes
a serem executadas de forma agrupada para a regido
metropolitana, as aglomeragdes e as microrregides,
buscando a eficacia para a analise de escala e a
otimizagcdo na realizacdo dos servicos a serem
prestados;

Elaborar proposi¢des para destinagéo final de rejeitos;
Propor medidas para areas degradadas;

Propor metas para a gestéo dos residuos sélidos;
Propor programas, projetos e acoes;

Apontar as possiveis fontes de financiamento e
respectivos critérios de elegibilidade;

Apresentar a sistematica para o acompanhamento, o
controle e a fiscalizacdo do Plano.

Disponibilizar documentos e informagdes em
linguagem acessivel e clara para a maioria da
populacéo;

Documento final das diretrizes e estratégias para
implementacdo do PERS encaminhado ao Comité
Executivo para andlise e aprovagéo.

Informagdes e estudos postados no site;
Documento final de Diretrizes e
estratégias para implementacdo do
PERS aprovado e pago integralmente.

Ata da reunido com o
Comité Gestor;

Listas de presenca de todos
0s eventos realizados.
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8 EQUIPE TECNICA RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO PLANO
ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Brencorp Consultoria em Meio Ambiente Ltda. dispde de um corpo técnico
especializado com experiéncia na elaboragcdo de diversos planos e trabalhos
relacionados a area de residuos solidos no Estado do Rio Grande do Norte. Além de
contar com uma equipe de especialistas na area de saneamento ambiental, a
empresa possui profissionais que trabalham na area urbanistica e ambiental, todos
capazes de somar ao conhecimento académico, larga experiéncia profissional.

O Quadro abaixo relaciona a equipe técnica responsavel pelas acbes de
mobilizacdo social e comunicacédo social. Em funcdo do andamento dos trabalhos
essa equipe inicial podera sofrer ajustes necessarios ao atendimento do cronograma
de execucdo.

Quadro 2: Membros da Equipe Técnica da Brencorp.

NOME | FUNCAO

Paulo Gongalves dos Santos Filho Coordenador Geral

Alex Alves Loureiro Ferreira

Assistente de Coordenacao

Ariel Santana Ledo

Assistente de Coordenacéo

Aldemir de Castro Barros

Especialista em Planejamento Ambiental

Cecilia Barthel Carneiro Campello

Especialista em Planejamento Urbano

Maria Wagna de Araudjo Dantas

Especialista em Andlise Socioeconémica

Urbano Medeiros Lima

Especialista em Direito

Maria Auxiliadora Porto Vasconcelos

Mobilizadora Social

Emilia Margareth de Melo Silva

Especialista em Residuos Sdlidos

Luzimar Pereira da Costa

Especialista em Geoprocessamento

Ceres Virginia da Costa Dantas

Tecndloga em Gestdo Ambiental

Kleybiana Dantas da Rocha

Biologa

Laudiceia Nascimento de Oliveira

Assistente Administrativa
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9 APOIO LOGISTICO A SER UTILIZADO

A Brencorp Consultoria em Meio Ambiente Ltda. disponibilizara apoio logistico
capaz de proporcionar facilidades ao desempenho das atividades previstas no
Termo de Referéncia, através do provimento de recursos materiais, tecnoldgicos e
equipamentos, de modo que a prestacao dos servicos de consultoria seja realizada

com agilidade e com a qualidade que a contratante requerer.
9.1 Estrutura Fisica de Trabalho

As reunides da equipe ocorrerdo na sede ABES/RN, localizada a Awv.

Engenheiro Roberto Freire, n°® 2.108 — Capim Macio — Natal/RN.
9.2 Recursos Materiais, Tecnolégicos e Equipamentos

Para plena execucdo do Plano de Mobilizacdo Social e Divulgacdo sera
necessario o uso de recursos materiais, tecnolégicos e equipamentos que permitam
atingir os objetivos propostos. Para esse fim a Brencorp disponibilizard os itens
abaixo relacionados no Quadro 3, ressaltando que todos esses recursos fazem parte
da infraestrutura da empresa, podendo ser disponibilizados a medida que os

servicos requererem a sua utilizacao:

Quadro 3: Recursos Materiais, Tecnoldgicos e Equipamentos que podem ser disponibilizados para a execugéo

do PMS.
QTD EQUIPAMENTO \
02 Notebook
o 01 Impressora
o 01 Telefone
O - Softwares
o - Internet
8 - Material de escritério
u - Biblioteca
02 Projetor multimidia
01 Carro
01 Gravador de Voz
= 01 Impressora
o0 04 Notebooks
2 % 02 Camera fotogr_élflca digital
g < 06 Pen Drives
<© 02 Projetor Multimidia
E 01 Tela para projecdo Retratil
01 Carro
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10 CONSIDERACOES FINAIS

A efetiva participacdo social pressupde o envolvimento dos varios atores
sociais e segmentos intervenientes, buscando a convergéncia dos multiplos anseios
em torno de consensos no interesse da sociedade civil organizada, envolvendo
escolas, gestores publicos, universidades, centros de pesquisa e escolas técnicas,
institutos de tecnologia, movimentos sociais, parlamentares, técnicos de variados
setores, académicos, agentes comunitarios, setor privado, setor jornalistico entre
tantos outros atores e segmentos envolvidos com a temética dos residuos solidos.

Uma sociedade civil articulada, consciente sobre seus direitos e participante
da vida politica local é peca chave na sustentacdo da qualidade de vida e de
aspectos sociais importantes, como bons indicadores de educacéo, renda, saude e
habitacdo. Sem isso, toda a construcdo dos pilares dessa sociedade fica
constantemente em risco.

A mobilizacdo social visa esta organizacdo, promovendo a inclusdo dos mais
diferentes segmentos na vida social e politica do territorio, além de sua luta por
direitos.

Alguns grupos sociais historicamente excluidos dos espacos de tomada de
decisdo possuem especificidades e direitos que precisam ser respeitados e
garantidos, seja no corpo da legislacao, seja na aplicacédo de politicas.

Sao exemplos desses grupos: mulheres; negros; moradores do meio rural;
moradores de corticos, favelas e loteamentos; assentados de reforma agréria,
agricultores familiares; grupos indigenas e quilombolas; criancas, jovens e idosos;
homossexuais; e pessoas com deficiéncia.

Sem a devida organizacdo que reflete, debate e luta por direitos, estes grupos
ndo irdo incidir na politica e garantir a inclusdo cidada necessaria para qualquer
processo de desenvolvimento local.

A mobilizacdo social fortalece também a construcdo de planos de
desenvolvimento que contemplam os potenciais e desejos da populagéo local,
respeitando a diversidade, cultura e valores daqueles que se engajam na melhoria e
transformacao dos seus territorios.

Ndo é muito facil ter muitas pessoas alinhadas as mesmas propostas,
pensando e agindo conforme o0 que se acredita que seja 0 correto. Parece que pra
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exercitar a individualidade e acreditar na unidade, precisa constantemente reforcar
ideais tdo particulares que acabam sendo incompativeis com os ideais de outras
pessoas da mesma comunidade.

Sendo assim, conclui-se que é indiscutivel a importancia da mobilizacdo e
participagdo social no sentido subsidiar a elaboragdo do PERS, bem como a
necessidade do projeto de mobilizacdo social e divulgagdo para orientar todas as
etapas do referido plano, propiciando maior participacdo dos atores onde estes
contribuirdo para a consolidacdo de um plano que transcreva a realidade local e

sugira acdes plausiveis e realizaveis.
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