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APRESENTAGAO

O Plano Estadual de Residuos Sélidos de Mato Grosso do Sul — PERS-MS - ¢ fruto do Contrato
de Repasse n° 764007/2011/MMA/CAIXA, celebrado entre o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
e Ministério do Meio Ambiente, por intermédio da Caixa Econdmica Federal. A sua elaboragéo foi
coordenada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Produgéo e
Agricultura Familiar —- SEMAGRO e contou com o apoio técnico do Instituto de Meio de Mato Grosso do
Sul — IMASUL. Este Plano foi elaborado pela empresa Deméter Engenharia Ltda., contratada mediante
processo licitatorio para este fim.

A gestéo e o gerenciamento de residuos soélidos sao temas em destaque no Brasil, sendo objetos
de politicas publicas, programas governamentais de incentivo a execugao de obras e elaboragédo de
instrumentos de planejamento, bem como assunto de muitas discussdes técnicas, socioeconémicas,
politicas e burocraticas.

Neste ambito, cabe mencionar a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), instituida pela
Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que estabelece um conjunto de diretrizes para a gestéo
dos residuos sdlidos. Este dispositivo legal, em conjunto com seu respectivo decreto regulamentador,
busca permitir o fortalecimento da capacidade gerencial e de planejamento relacionada a prestacao dos
servigcos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, tornando-os mais eficientes e,
consequentemente, promovendo um ambiente equilibrado e salutar para a populagéo brasileira. Para
tanto, coerentemente, estabelece-se a importédncia de elaboracdo de instrumentos de gestéo
especificos, dentre os quais se destacam o Plano Nacional de Residuos Sélidos, os Planos Estaduais
de Residuos Sélidos e os Planos Intermunicipais e Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Saolidos.

O PERS-MS se consagra como um importante instrumento de planejamento, embasado em
sélido diagnostico e na prospeccao da geragdo das diversas tipologias de residuos solidos,
contemplando a proposicao de alternativas de gestdo associada, bem como um rol de diretrizes,
estratégias, objetivos, metas, programas, projetos, acgbes, orientagdes técnicas para sua
operacionalizagdo, mecanismos de monitoramento e acompanhamento, composicdo de custos
orientativos para efetivagdo do planejado e direcionamento acerca de possiveis fontes de recursos
financeiros.

A quantidade supracitada de informacdes contidas no Plano se traduz em dois volumes densos,
identificados como Volume | e Il, tanto em meio fisico quanto em meio digital, servindo, portanto, de
significativa fonte de dados para utilizagcdo técnica em situagdes que requerem determinada
especificidade na area de residuos solidos. Deste modo, com o objetivo de concentrar as informacdes
essenciais do PERS-MS em um produto de facil acesso e de rapida leitura, elaborou-se, também, o
Sumario Executivo, que embora n&o contemple todo o conteudo do Plano, proporciona um esbogo do

que é tratado nele, com informacgdes apresentadas de forma mais acessivel.

JAIME ELIAS VERRUCK
Secretario de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico,
Producéo e Agricultura Familiar
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1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os estudos para o diagnéstico situacional dos residuos sélidos foram realizados em 2014 e
contemplaram a observacao, analise e descri¢cdo da gestao de residuos sélidos no que diz respeito
a caracterizagéo, quantificagcao, forma e periodicidade da coleta e disposi¢ao final dos residuos
gerados no Estado. O diagnéstico pautou-se pelos principios, diretrizes e instrumentos definidos
em legislagéo aplicavel e embasou-se em informagdes e dados obtidos através de vistoria in loco
nos municipios, bem como em informacdes e dados de estudos técnicos de planos municipais e

intermunicipais.

Caracterizagao

ambiental quanto aos

aspectos de biomas, vegetacao,
. geologia, geomorfologia, pedologia,
Caracterizagao hidrologia, hidrogeologia, relevo,
geral quanto aos clima, uso e ocupagéo do solo e
aspectos territoriais; das areas especiais que

abrangem regides que

possuem aspectos naturais

de grande interesse

ambiental e abrigam

exemplares raros e

endémicos da fauna
Caracterizagéo e da flora;
socioecondémica para
avaliagéo quanto aos
aspectos demograficos, a
distribuicdo de renda e
identificagéo de polos de
desenvolvimento, sistema de
educagao e sistema de saude;

Aspectos legais quanto a
gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos, pautado em
principios fundamentais para
orientagado e formulagéo

do Plano;

DIAGNOSTICO

SITUACIONAL

DOS RESIDUOS
SOLIDOS

Identificacéo das areas de
passivos ambientais oriundos da
disposicéo final inadequada de
residuos solidos e das areas que
demandam atengéo especial
definido ao potencial risco oferecido
ao meio ambiente pela
atividade praticada;

Educacgao ambiental quanto
as acdes educativas e de
sensibilizagdo da comunidade
com relacéo a tematica dos
residuos solidos.

Caracterizagao das
atividades que envolvem

a gestdo e o gerenciamento
Aspectos institucionais e dos residuos sdlidos,
gerenciais que caracterizam abordando as tipologias dos

as estruturas administrativas residuos gerados no estado, bem

e a legislagao, principalmente, como dos servigos prestados,

no que diz respeito ao |dent|f|cland0'se a gera.géo, a
planejamento, fiscalizag&o composigao gravimétrica, f(_)rmas de
e regulagdo de servicos coleta e transporte, de destinacéo e

disposicao final dos residuos,
além de dados relativos
a logistica reversa;

aplicaveis ao tema;




PLANO ESTADUAL DE

RESIDUOS SOLIDOS
pers-ms  DE MATO GROSSO DO SUL

O Estado de Mato Grosso do Sul, composto por 79 municipios e 86 distritos, ocupa uma
area de aproximadamente 357.145,532 km2, correspondendo 4,19% do territério nacional, tendo
como capital a cidade de Campo Grande.

A populacdo total de 2.449.024 habitantes (IBGE, 2010), possui alta concentracao
populacional nos municipios de Campo Grande, Dourados, Corumba e Trés Lagoas. O estado em

como limite territorial os estados de Goias, Minas Gerais, Sao Paulo, Mato Grosso e Parana.
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Mato Grosso do Sul possui, ainda, divisas internacionais com a Republica Federativa do
Paraguai e da Bolivia. Conta com 32 terras indigenas e 204 assentamentos rurais.

As principais vias de acesso e de maior circulagéo de veiculos sao as rodovias federais BR-
163, BR-262 e a BR-060.

Conhecer a geragdo de residuos solidos domiciliares, As caracteristicas do estado conferem
comerciais e de prestadores de servico de um Estado é de particularidades que foram ponderadas durante o
grande importancia para a concepgao e eficiéncia da planejamento da gestdo e do gerenciamento dos
gestdo e do gerenciamento de residuos sdlidos, bem residuos solidos quanto a aspectos e critérios
como para o dimensionamento de infraestruturas. ambientais.

Em Mato Grosso do Sul, a geragdo total de residuos Mato Grosso do Sul possui uma economia
sélidos domiciliares, comerciais e de prestadores de voltada ao agronegécio, apresentando comércio
servico é de 1.892,82 t/dia. Geragdo per capita é de 0,72 diversificado, contando em 2012, com 41.378
kg/hab. dia. Campo Grande apresenta maior gera¢cdo com estabelecimentos comerciais e ainda 5.933
828,60 t/dia. Jatei produz a menor quantidade com 0,51 industrias, sendo estes os potenciais polos
t/dia. geradores de residuos solidos.

Composigcao gravimétrica estimada do Estado de Mato Grosso do Sul

4 )

- P Composigao Gravimétri
Composi¢cao Gravimétrica simplificada 1

A composicdo gravimétrica do estado

de Mato Grosso do Sul foi obtida através
A% das estimativas de geracdes dos
12,63%

11,00% residuos soélidos domiciliares, comerciais

esiduoy e de prestadores de servico dos seus

J ] ‘ municipios, nas quais em termos de

15.79% 56.08% | quantidade gerada, a matéria organica

/ possui maior representatividade sendo

3"2?575?%(1 |7 C°“"P‘S’i;'fgi‘f’lg’g;"2"é"'°° superior a 50% na maioria dos
2,00%

municipios.

Seguindo com maior representati-

BMatéria Organica ®Vidro i N , .
_ - vidade, estdo os residuos das categorias
BPapel e Papeldo WPlasticos
Sanitarios BOutros | “plasticos” e “papel e papeldo” com,
Metais

respectivamente, 15,79 % e 11,00% do
total gerado.

Os consoércios publicos intermunicipais visam viabilizar, por meio de acdes e politicas
publicas, a solugdo de problemas comuns entre os municipios de modo que pequenos municipios
possam agir em parceria, com ganho de escala, melhorando sua capacidade técnica, gerencial e
financeira. Neste sentido, facilitam a formalizagéo dos arranjos intermunicipais e a concretizagédo de

acdes conjuntas para a gestao e o gerenciamento dos residuos solidos.
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No Diagnéstico do PERS-MS, foram identificados seis consércios publicos intermunicipais

no Estado de Mato Grosso do Sul:

= Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Colénia (CIDECO);

= Consércio Intermunicipal para Desenvolvimento da Costa Leste (CIDECOL);

= Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias Hidrograficas do
Rio Miranda e Apa (CIDEMA);

= Consorcio Publico de Desenvolvimento do Vale do lvinhema (CODEVALE);

= Consorcio Intermunicipal para Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Taquari
(COINTA);

= Consércio Intermunicipal para Desenvolvimento Sustentave |l da Regido Sul de Mato Grosso do Sul
(CONISUL);

No que concerne a existéncia de instrumento de planejamento da gestdo de residuos

sélidos, 46 municipios dos 79 foram objeto de Planos Municipais ou Intermunicipais.

Planos elaborados Planos em elaboragdo Planos nGo elaborados
(Total de 46 Municipios) (Total de 29 Municipios) (Total de 4 Municipios)

e \
Elaborado em consoércio junto co
PGIRS-BAT
11 municipios

Em Elabora¢do junto ao PMSB
18 municipios

( o Em elaboracdo de forma
Elaborado em consorcio junto ao consorciada pelo

PIGIRS-CIDEMA PIGIRS-CONISUL

9 municipios 11 municipios*
Nota: * O PIGIRS-CONISUL contempla
12 Municipios. Porém, um municipio
‘ (Navirai especificadamente) entrou
Elaborado junfo ao PMSB na contagem dos municipios que
9 Municipios elaboraram o PMGIRS. Menciona-se
que o PIGIRS-CONISUL realizard a
revisdo do planejado no PMGIRS de

Navirai.
Elaborado o PMGIRS

17 municipios

PIGIRS-CONISUL: Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da
Regido Sul

PGIRS-BAT: Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos para a Sub-Bacia do Rio Taquari

PIGIRS-CIDEMA: Plano Intermunicipal de Gest@o Integrada de Residuos Solidos do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Integrado das Bacias dos Rios Miranda e APA

PMS$B: Plano Municipal de Saneamento Basico

PMGIRS: Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
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2. PROSPECCAO

O prognéstico consiste no estudo das estimativas futuras da populacdo e da geracéo de
diversas tipologias dos residuos solidos urbanos. A partir do diagnostico, a projecao da evolugao
populacional foi realizada para o horizonte temporal do PERS-MS, seguida de uma proje¢éo da
geragdo de residuos solidos. Para tanto, foram consideradas as estimativas dos residuos
domiciliares, comerciais, de limpeza publica, volumosos, da construgdo civil e de servigcos de saude.

Estimativa de geragéao de residuos sélidos urbanos no horizonte temporal do PERS-MS (2016
a 2015)

2016 1.695.544,80 2026 1.994.624,05
2017 1.725.810,01 2027 2.023.698,52
2018 1.756.190,70 2028 2.052.835,40
2019 1.786.692,30 2029 2.080.864,70
2020 1.817.319,31 2030 2.108.919,16
2021 1.847.015,55 2031 2.137.007,21
2022 1.876.807,25 2032 2.165.128,85
2023 1.906.683,43 2033 2.192.053,65
2024 1.936.656,16 2034 2.218.970,60
2025 1.965.612,55 2035 2.245.819,74

3. REGIONALIZAGAO E PROPOSIGAO DOS ARRANJOS INTERMUNICIPAIS

A regionalizagdo do estado foi realizada com base nos principios legais norteadores da
gestéo associada, em parametros técnicos pré-determinados e em trés cenarios pré-definidos para
Mato Grosso do Sul, tendo sido considerado sete hipéteses para um dos cenarios. Os parametros
técnicos utilizados foram: identificacédo das centralidades urbanas do estado; levantamento das
regionalizagdes pré-existentes; identificagédo dos aterros sanitarios existentes; apresentacao das

distancias entre os municipios; e a caracteriza¢cao das malhas rodoviarias do Estado.
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LEGENDA LEGENDA DA LOCALIZACAO LOCALIZACAO

« (Capitais Municipais [ Demais Estados [ Demais Paises
Estado de Mato Grosso do Sul

Arranjos Intermunicipais : —
[ Demais Estados Brasileiros

Regido de Amambai Regido de Dourados B Demais Paises

Regido de Aquidauana Regido de Jardim %
Regido de Campo Grande Regido de Navirai

Regido de Chapadéo do Sul | Regido de Nova Andradina

Regido de Corumba Regido de Trés Lagoas

Regido de Coxim
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Os estudos de regionalizagéo resultaram na proposigéo de 11 arranjos intermunicipais para
consorciamento de aterros sanitarios. Estes arranjos foram estabelecidos com base na definigdo
das melhores alternativas regionais para a disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos,

levando-se em consideragao os aspectos técnicos, sociais, econdémicos e ambientais.

ARRANJO INTERMUNICIPAL 1 — REGIAO AMAMBAI

Os municipios que compdem a referida regido apresentam uma populacdo total de 98.881 habitantes
(IBGE, 2010).

Amambai 34,14 104,740 Aterro Sanitario

Aral Moreira 7,15 21,922 Unidade de 55,7
Transbordo

Coronel Sapucaia 17,87 54,832 Unidade de 45
Transbordo

. Unidade de

Laguna Carapa 5,54 17,014 Transbordo 78,4

Paranhos 9,78 29,992 Uilkeb e 113
Transbordo

Sete Quedas 18,17 55,742 Unidade de 116
Transbordo

Tacuru 7,35 22,552 Unidade de 69,3
Transbordo

ARRANJO INTERMUNICIPAL 2 — REGIAO DE AQUIDAUANA
Os municipios que comp&em a referida regido apresentam uma populacdo total de 103.029 habitantes
(IBGE, 2010).

Anastacio 16,20 64,365

Aquidauana 56,43 224,179 Aterro Sanitario -
Unidade de

Bodoquena 7,43 29,540 Transbordo 137

Miranda 19,94 79,204 Unidade de 74,2
Transbordo

11
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ARRANJO INTERMUNICIPAL 3 — REGIAO DE CAMPO GRANDE
Os municipios que compdem a referida regido apresentam uma populacgdo total de 900.124 habitantes
(IBGE, 2010).

Bandeirantes 0,26 14,865 Unidade de Transbordo

Campo Grande 94,19 5323,983 Aterro Sanitario -
Corguinho 0,11 6,203 Unidade de Transbordo 100
Dois Irmaos do Buriti 0,38 21,392 Unidade de Transbordo 90
Jaraguari 0,12 6,328 Unidade de Transbordo 46,2
Ribas do Rio Pardo 1,62 91,731 Unidade de Transbordo 97,4
Rochedo 0,24 13,848 Unidade de Transbordo 79,5
Sidrolandia 2,23 126,068 Unidade de Transbordo 71,1
Terenos 0,85 48,024 Unidade de Transbordo 32,1

ARRANJO INTERMUNICIPAL 4 — REGIAO DE CHAPADAO DO SUL
Os municipios que comp&em a referida regido apresentam uma populagdo total de 75.414 habitantes (IBGE,
2010).

Unidade d

Cassilandia 17,56 66,587 nidade de
Transbordo

Chapad3od

. Ia padao do 44,14 167,398 Aterro Sanitario ;

u

Costa Rica 22,75 86,294 Unidade de 55,9
Transbordo

A Unidade de

Inocéncia 10,23 38,811 66,3
Transbordo

Paraf .

’aralso das 532 20,179 Unidade de 191

Aguas Transbordo

ARRANJO INTERMUNICIPAL 5 — REGIAO DE CORUMBA
Os municipios que compdem a referida regido apresentam uma populacdo total de 123.320 habitantes
(IBGE, 2010).

Corumba 84,30 401,974 Aterro Sanitario

Ladario 15,70 74,876 - 7

12
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ARRANJO INTERMUNICIPAL 6 — REGIAO DE COXIM

Os municipios que compdem a referida regido apresentam uma populacdo total de 122.210 habitantes
(IBGE, 2010).

Alcinépolis 3,51 13,990 Unidade de Transbordo 155,8
Camapua 7,12 28,383 Unidade de Transbordo 201
Coxim 20,59 82,082 Aterro Sanitario -
Figueirdo 1,61 6,373 Unidade de Transbordo 116
Pedro Gomes 5,44 21,686 Unidade de Transbordo 55,7
Rio Negro 2,64 10,536 Unidade de Transbordo 127
Rio Verde de Mato Grosso 13,36 65,223 Unidade de Transbordo 53,4
S3o Gabriel do Oeste 25,31 100,883 Unidade de Transbordo 119
Sonora 17,42 69,453 Unidade de Transbordo 102

ARRANJO INTERMUNICIPAL 7 — REGIAO DE DOURADOS
Os municipios que compdem a referida regido apresentam uma populagdo total de 469.624 habitantes
(IBGE, 2010).

Antonio Jodo 1,34 36,849 Unidade de Transbordo

Caarapo 4,42 121,762 Unidade de Transbordo 53
Deoddpolis 1,38 37,885 Unidade de Transbordo 79,1
Douradina 0,38 10,384 Unidade de Transbordo 45
Dourados 46,54 1281,721 Aterro Sanitario -
Fatima do Sul 3,83 105,377 Unidade de Transbordo 42,2
Gldria de Dourados 0,84 23,025 Unidade de Transbordo 78,7
Itapora 2,44 67,256 - 16,5
Jatei 0,40 11,025 Unidade de Transbordo 68
Maracaju 11,02 303,617 Unidade de Transbordo 93,1
ls\ljva AITCREICS 7,55 208,033 Unidade de Transbordo 109
Ponta Pora 11,43 314,882 Unidade de Transbordo 125
Rio Brilhante 7,10 195,574 Unidade de Transbordo 65,4
Vicentina 1,33 36,721 Unidade de Transbordo 50,8

13
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ARRANJO INTERMUNICIPAL 8 — REGIAO DE JARDIM

Os municipios que compdem a referida regido apresentam uma populacdo total de 112.641 habitantes
(IBGE, 2010).

Bela Vista 9,10 42,313 Unidade de Transbordo 89,4
Bonito 20,15 93,745 Unidade de Transbordo 69,6
Caracol 5,02 23,347 Unidade de Transbordo 140
Guia Lopes da Laguna 12,80 59,557 - 7,3
Jardim 32,65 151,845 Aterro Sanitario -

Nioaque 5,95 27,686 Unidade de Transbordo 57,7
Porto Murtinho 14,33 66,635 Unidade de Transbordo 203

ARRANJO INTERMUNICIPAL 9 — REGIAO DE NAVIRAI
Os municipios que compdem a referida regido apresentam uma populagdo total de 127.221 habitantes
(IBGE, 2010).

Eldorado 6,58 35,167 Unidade de Transbordo 86,5
lguatemi 9,98 53,341 Unidade de Transbordo 74

itaquirai 7,51 40,117 Unidade de Transbordo 48,4
Japora 0,84 4,457 Unidade de Transbordo 111
Juti 4,06 21,704 Unidade de Transbordo 49,8
Mundo Novo 13,44 71,806 Unidade de Transbordo 105
Navirai 55,43 296,146 Aterro Sanitario 0

Novo Horizonte do Sul 2,16 11,516 Unidade de Transbordo 71,9

ARRANJO INTERMUNICIPAL 10 — REGIAO DE NOVA ANDRADINA
Os municipios que compdem a referida regido apresentam uma populacgdo total de 100.058 habitantes
(IBGE, 2010).

Anaurilandia 6,92 29,247 Unidade de Transbordo 71,2
Angélica 12,84 54,255 Unidade de Transbordo 59
Bataypora 14,34 60,571 - 11,8
lvinhema 22,01 92,965 Unidade de Transbordo 59,8
Nova Andradina 41,11 173,661 Aterro Sanitario -
Taquarussu 2,78 11,753 Unidade de Transbordo 33,3
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ARRANJO INTERMUNICIPAL 11 — REGIAO DE TRES LAGOAS

Os municipios que compdem a referida regido apresentam uma populacgdo total de 223.938 habitantes
(IBGE, 2010).

Agua Clara 4,60 56,769 Unidade de Transbordo 135
Aparecida do Taboado 10,17 125,410 Unidade de Transbordo 129
Bataguassu 7,05 86,917 Unidade de Transbordo 134
Brasilandia 1,90 23,459 Unidade de Transbordo 66
Paranaiba 15,00 184,861 Unidade de Transbordo 177
Santa Rita do Pardo 0,87 10,614 Unidade de Transbordo 188
Selviria 1,31 16,140 Unidade de Transbordo 75
Trés Lagoas 59,10 728,633 Aterro Sanitario -

4. DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

As diretrizes e estratégias abrangem um conjunto de instrugées, indicagdes e especificagcdes
para a gestao de residuos solidos, com objetivo de sanar as deficiéncias e ameagas apontadas no
diagnéstico e concretizar o cenario planejado do PERS-MS. As diretrizes s&o as linhas norteadoras
para a implantacdo dos principios definidos na Politica Nacional de Residuos Soélidos e as
estratégias sao as formas e os meios para a sua implementag&o. Ao todo, foram tragadas 9 (nove)
diretrizes técnicas que juntas contemplam a definicdo de 18 (dezoito) estratégias.
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A seguir, estdo apresentadas as diretrizes definidas no PERS-MS e suas respectivas

estratégias.

Promover o fortalecimento
institucional

Promover a andlise, adequacao,
complementagdo e convergéncia
do arcabouco legal estadual
Estimular o encerramento e a
recuperacao das areas de passivos
ambientais

Estimular o manejo integrado e
diferenciado dos residuos sdlidos

Estimular o desenvolvimento e a
adogdo de novas tecnologias para
0 manejo dos residuos sélidos,
bem como a utilizagdo de
mecanismos de aproveitamento
energético

Estimular a emancipagdo
econdmica e a inclusdo social dos
catadores de materiais reciclaveis

Promover a logistica reversa e a
responsabilidade compartilhada

Promover a educagdo ambiental e
a participagdo social

Promover o desenvolvimento de
mecanismos de comunicagdo e
divulgagdo das agdes de gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos

1.1. Estimular a regulagdo eficiente dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos;

1.2. Implementar mecanismos eficientes para acompanhamento, controle e
avaliagdo da gestdo dos residuos sélidos no Estado de Mato Grosso do Sul;

1.3. Promover o planejamento de qualidade para a gestdo de residuos sélidos;

1.4. Promover o fortalecimento institucional para a gestdo de residuos sélidos no
Estado de Mato Grosso do Sul;

1.5. Promover a solugdo consorciada entre os municipios do Estado de Mato Grosso
do Sul.

2.1. Revisar e complementar os instrumentos legais correlatos a gestao dos residuos
sélidos.

3.1. Identificar, encerrar e recuperar as areas de passivos ambientais de disposicao
final de residuos sdlidos.

4.1 Estimular a universalizacdo da prestagado dos servigos publicos de limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos;

4.2. Promover a segregacao na fonte, reducdo e reutilizagdo dos residuos sélidos;
4.3. Promover o tratamento e a destinagdo final, ambientalmente, adequada dos
residuos solidos e aproveitamento energético em aterros sanitarios.

5.1. Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico para o
tratamento e disposicao final dos residuos sélidos;

5.2. Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo e de tecnologias para o aproveitamento energético dos gases gerados em
aterros sanitarios.

6.1. Estimular o fortalecimento, a capacitagdo o treinamento de organizagdes de
catadores de materiais recicldveis por meio de parcerias com a iniciativa privada e
poder publico.

7.1. Implementar sistemas de logistica reversa sob responsabilidade compartilhada
no Estado.

8.1. Estimular o desenvolvimento e a gestdo eficiente e eficaz de agGes
permanentes de educagao ambiental que abordem a gestdo dos residuos sdlidos;
8.2. Desenvolver agdes para a sensibilizagdo da populagdo quanto a gestdo de
residuos solidos;

8.3. Promover o controle e a participagdo social para a gestao dos residuos sélidos.

9.1. Desenvolver agGes e praticas dialdgicas de sensibilizagdo que garantam a ampla
divulgagdo do PERS-MS
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5. PROGRAMAS, PROJETOS, METAS E AGOES

A partir da definicdo das diretrizes e estratégias, foi estabelecido um conjunto de programas,
metas, projetos e acgbes voltadas a estruturacdo e consolidacdo dos aspectos institucionais,
administrativos, operacionais e de modernizagdo tecnoldgica com inclusdo socioecondmica. O
estabelecimento do conteudo deste conjunto foi baseado no panorama exposto no diagnédstico
situacional, no estudo de prospecc¢ao e definicdo do cenario de referéncia, estudo de regionalizagao
e proposicao e dos arranjos

No PERS-MS, foram estabelecidos 9 (nove) programas, os quais sdo compostos por 36
metas e 139 acdes. A definicdo das metas se deu de forma conservadora, pautada em tecnologias
consagradas e consolidadas no pais, devido estas serem dotadas de solidez e estarem ajustadas
a realidade cultural, econdmica, climatica e demais variaveis inerentes ao gerenciamento dos
residuos sélidos. Ainda, as metas propostas foram favorecidas pela abordagem pautada na gestao
compartilhada e integrada, que, por sua vez, reduz custos e minimiza os impactos negativos da
implantacao e operacionalizagdo das infraestruturas ligadas ao sistema de gerenciamento dos
residuos sélidos.

A seguir estdo apresentados os programas definidos no PERS-MS, contendo,

respectivamente, a justificativa, o objetivo e as metas.

PROGRAMA 1 - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Justificativa: A atual estrutura institucional do Estado de Mato Grosso do Sul ainda nao esta apta
a atender as demandas impostas pela Politica Nacional de Residuos Soélidos, bem como para
implementar e operacionalizar o PERS-MS. Diante dessa realidade, é possivel afirmar que a
inexecucgéo deste programa podera acarretar na ineficiéncia da implementagdo do Plano Estadual
de Residuos Sélidos de Mato Grosso do Sul (PERS-MS) e, consequentemente, no insucesso do
alcance dos objetivos e metas estabelecidos.

Objetivo: Possibilitar o desenvolvimento pleno dos programas, projetos e acbes através da
qualificagdo, estruturacao e fortalecimento institucional focado na promogéo da saude publica,
protecao do meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e planejamento, bem como contribuir para
a estruturacao da gestao consorciada de residuos solidos considerando a viabilidade econémico e

financeira.

METAS

= Estimular a regulagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.

= Criar e implementar mecanismos de controle e monitoramento da gestdo dos residuos sélidos.

= Estimular a elaboragdo e atualizagao de instrumento de gestdo de residuos sélidos.

= Promover a implementagdo e revisao do Plano Estadual de Residuos Sélidos.

= Qualificar os gestores de residuos sélidos.

= Aperfeigoar a estrutura operacional e gerencial dos érgaos afins da administragdo estadual na ges tao dos residuos sélidos.

= Garantir municipios com solugdes consorciadas.
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PROGRAMA 2 — INSTRUMENTOS LEGAIS E ECONOMICOS

Justificativa: O Estado de Mato Grosso do Sul necessita de analise, adequacéo, complementacao
e convergéncia do arcabouco legal estadual, de modo que os principios, objetivos e as exigéncias
da atual legislagéo nacional sejam incorporados. Deste modo, a gestao de residuos solidos envolve
tematicas dindmicas que refletem na demanda por alteragdes e complementag¢des no arcabougo
legal estadual.

Objetivo: O referido programa tem como objetivo promover a adequacgéo, compatibilizagdo e o
complemento do arcabouco legal e estabelecer padrbes, normas e orientagbes para a adequada
prestagcéo dos servigos e para a satisfagdo dos usuarios, garantindo o cumprimento das condi¢des

e metas estabelecidas.

METAS

= Elaborar, revisar e complementar instrumentos legais correlatos a gestdo dos residuos sélidos.

PROGRAMA 3 — ELIMIN~AQI\O E RECUPERAGAO DAS AREAS DE PASSIVOS
DE DISPOSICAO INADEQUADA DOS RESIDUOS So6LIDOS
Justificativa: Os municipios sul-mato-grossenses, em quase sua totalidade, realizam a disposicao
final dos residuos soélidos de forma inadequada, sendo este um dos graves problemas ambientais
e de saude publica que assolam o Estado, propiciando a proliferacao de inumeros vetores de

doengas como: ratos, baratas, mosquitos.

Objetivo: Eliminar e recuperar as areas de passivo resultantes da inadequada disposicao de

residuos sélidos, minimizando os problemas ambientais e a saude publica delas decorrentes.

METAS

= Eliminar e recuperar as areas de disposigao final inadequada de residuos sélidos e/ou rejeitos.

= Eliminar e recuperar as areas de disposicao irregular de residuos da construgado civil e volumosos.

PROGRAMA 4 — GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS S6LIDOS

Justificativa: O sistema de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos diagnosticado apresenta-
se em desconformidade com a legislagéo e com os padrdes técnicos atuais. Diagnosticou-se que a
maior parte dos municipios do Estado ainda disp&e residuos solidos em lixées, bem como n&o
possuem processos de beneficiamento da parcela organica de residuos sélidos domiciliares,
comerciais e de prestadores de servico e contam com baixissimos indices de recuperacdo de
residuos secos. Em paralelo, o gerenciamento dos residuos da construgéo civil é incipiente da

mesma forma que as praticas de coleta seletiva.
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Objetivo: Promover a conformidade legal e a adequabilidade técnica da gestao e do gerenciamento

de residuos solidos.

METAS

= Estimular o atendimento dos domicilios urbanos por coleta direta e/ou indireta de residuos sélidos.

= Estimular o atendimento dos domicilios rurais por coleta direta e/ou indireta de residuos sélidos.

= Reduzir a quantidade de residuos reciclaveis secos dispostos em aterros.

= Reduzir a quantidade de residuos Umidos (matéria seca) em aterros.

= Garantir a reutilizagdo e reciclagem da parcela de resid uos da construgao civil recuperdvel nos municipios.

= |Implantar a infraestruturas destinadas ao manejo dos residuos da construgao civil nos municipios.

= Estimular a redugdo da quantidade de residuos de servigo de salde tratados como infectantes e contaminantes.

= Reduzir a geragdo dos residuos industriais.

= Implementar coleta seletiva nos terminais de transporte e aplicagdo de sistema de logistica reversa.

= Promover a qualificagdo do manejo dos residuos agrossilvopastoris.

= Dispor os rejeitos em aterros sanitarios.

= Destinar de forma ambientalmente adequada os residuos da construgao civil.

= Tratar e destinar de forma ambientalmente adequada os residuos de servigos de saude.

= Tratar e destinar de forma ambientalmente adequada os residuos de esta¢des e tratamento de esgoto e estagdes de
tratamento de dgua — Lodos de estagGes de tratamento de esgoto e estagdes de tratamento de agua.

= Tratar e destinar de forma ambientalmente adequada os residuos industriais.

= Tratar e destinar de forma ambientalmente adequada os residuos de servigos de transporte.

= Tratar e destinar de forma ambientalmente adequada os residuos de mineragao.

PROGRAMA 5 — DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

Justificativa: O manejo de residuos sélidos envolve tematicas dindmicas e passiveis de melhorias
progressivas proporcionadas por inovagdes tecnolégicas. Em paralelo, o diagnéstico situacional
apontou a existéncia de varias problematicas no sistema que abarca as estruturas e a gestéo
integrada de residuos sélidos que podem ser minimizadas e até exploradas no sentido de
transforma-las em oportunidades. Para tanto, sao imprescindiveis ac¢des de incentivo ao

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Objetivo: Incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico para a correta gestdo e

gerenciamento dos residuos so6lidos gerados no Estado de Mato Grosso do Sul.

METAS

= |ncentivar a pesquisa e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para tratamento e disposigao final dos residuos sdlidos.
= |ncentivar a pesquisa e o desenvolvimento de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e de tecnologias para o

aproveitamento energético dos gases gerados em aterros sanitdrios.
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PROGRAMA 6 — INCLUSAO SOCIAL E EMANCIPA(}AQ ECONOMICA
DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
Justificativa: Diante do diagnéstico da existéncia de catadores de materiais reciclaveis atuantes
ou em organizagdes formalizadas, e como reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promovedor de cidadania,
o Estado de Mato Grosso do Sul, juntamente, com as prefeituras municipais, deve fomentar a
promocao do desenvolvimento social e econémico, relacionado com o manejo de residuos sélidos
urbanos, incentivando a formalizagao e profissionalizacdo das organiza¢des de catadores, bem

como a industria recicladora e o efetivo uso de materiais reciclados e reciclaveis.

Objetivo: Fomentar agcbes que contribuam para a geragéo de negécios, emprego e renda a partir
dos residuos solidos reciclaveis, no Estado de Mato Grosso do Sul, viabilizando a inclusdo social e

emancipacao econdmica dos catadores de materiais reciclaveis.

METAS

= Estimular a inclusdo e fortalecimento de organizagGes de catadores de materiais reciclaveis.

PROGRAMA 7 — LOGISTICA REVERSA E DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

Justificativa: A inexisténcia de sistemas de logistica reversa eficientes no Estado de Mato Grosso
do Sul € um dos graves problemas que assolam na grande maioria dos municipios sul-mato-
grossenses causando prejuizos ambientais e socioeconbémicos que continuarao a representar um
6nus a sociedade e ao ambiente. Ainda, conforme o artigo 33 da Politica Nacional de Residuos
Soélidos (Lei Federal n® 12.305/2010), s&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de: agrotoéxicos, pilhas e baterias, 6leo lubrificantes e suas
embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista e produtos

eletroeletrénicos e seus componentes.

Objetivo: Promover a implantacdo e a continuidade da logistica reversa, no Estado, assegurando
o reaproveitamento (quando possivel) e a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos

solidos.

METAS

= Garantir a efetivagdo e efetividade dos sistemas de logistica reversa.
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PROGRAMA 8 - EDUCAGAO AMBIENTAL E PAR’TICIPAQAO SOCIAL NA GESTAOE
GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Justificativa: Para efetivacdo do PERS no Estado de Mato Grosso do Sul, é imprescindivel a
vinculacdo de processos educativos e de divulgagdo na dimensédo da educacado ambiental, no
sentido de promover o envolvimento e o comprometimento dos individuos inseridos no local de
abrangéncia do projeto em todo o processo de gerenciamento dos residuos sélidos, bem como na
construcao da sensibilizagdo da sociedade pela qualidade e sustentabilidade do ambiente. As acdes
de educacao ambiental podem vir a contribuir para a construgdo de um sentimento de cidadania
mais intenso, além de fortalecer a responsabilidade em relagdo a separagéo de residuos se os
moradores perceberem que as a¢des de consumo e descarte estdo diretamente relacionadas com
os problemas ambientais. Porém, somente acdes isoladas n&do sao suficientes para sensibilizar os
moradores a participarem da coleta seletiva, ou seja, as acdes devem ser continuadas e
transformadoras.

Objetivo: Promover a educagéo ambiental aplicavel ao manejo de residuos solidos a partir de agdes
continuas e transformadoras, estabelecendo um relacionamento permanente junto aos cidadaos
sul-mato-grossenses, inserindo os conceitos de educagao ambiental nas a¢des diarias de consumo
e gerenciamento dos residuos (segregagéo, acondicionamento e destinagdo), levando em
consideracéo os potenciais, as limitacdes e conhecimentos dos mesmos, independentemente de

classe social e faixa etaria.

METAS

= Desenvolver agBes, destinadas a gestdo de residuos sélidos, para atendimento aos programas e politicas publicas de
educagdao ambiental.

= Capacitar para o desenvolvimento de ag¢Ges de educagdo ambiental para a gestdo dos residuos sélidos.

= Promover a¢Ges de educagdo ambiental voltadas a temdtica residuos sélidos.

= Promover ag¢Ges de estimulo ao controle e participagdo social da comunidade sul-mato-grossense na execu¢do do PERS-

MS.

PROGRAMA 9 - COMUNICACAO SOCIAL NA GESTAO E
GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Justificativa: O amplo conhecimento do planejamento estratégico para a gestdo de residuos
sélidos é essencial para a promo¢ao de sua concretizagdo, tendo em vista que ela depende da
atuacdo dos mais variados agentes. Além disso, a divulgacao acerca de acdes realizadas e metas
cumpridas, bem como dos beneficios disto advindo estimula cada agente a fazer sua parte.

Objetivo: Promover a ampla divulgacdo e comunicagdo acerca do PERS em termos de

planejamento e efetivagdo de maneira a conquistar aliados em prol da concretizacao das acdes.

METAS

= Criar e implementar instrumentos de comunicagdo do PERS-MS.

21




PLANO ESTADUAL DE

RESIDUOS SOLIDOS
pers-ms  DE MATO GROSSO DO SUL

6. RECOMENDAGOES TECNICAS PARA OPERACIONALIZAGAO E IMPLANTACAO
DO PERS-MS

A partir da definicdo das diretrizes e estratégias para a gestao dos residuos sélidos, houve

a necessidade de se definir recomendacgdes técnicas para operacionalizagao e implantagdo do

PERS-MS. Assim, no PERS-MS estdo descritas as instrugbes relacionadas a gestdo e ao

gerenciamento dos seguintes residuos solidos urbanos:

= Domiciliares = Logistica reversa obrigatoria

= Comerciais e de prestadores de servigos * |ndustriais

= Construcao civil » Estacdes de Tratamento de Agua — ETA
= Volumosos = Estacdes de Tratamento de Esgoto — ETE
= Servicos de saude = Servico de transporte

= Limpeza publica = Agrossilvopastoris

Desta forma, no PERS-MS estao descritas, detalhadamente, as 21 (vinte e um) instrucbes

relacionadas a gestédo e gerenciamento de todas as tipologias de residuos vinculas as estratégias.

10.
1.

Rotas tecnoldgicas para o correto manejo dos residuos sélidos em Mato Grosso do Sul.

Identificagédo e recuperagao das areas de passivos ambientais existentes no Estado de Mato Grosso

do Sul, visando a prote¢do ambiental e promog¢&o de saude publica

Garantia de redugéo dos residuos sélidos domiciliares, comerciais e de prestadores de servigo

encaminhados para disposic¢ao final.
Promogé&o da destinacéo final ambientalmente adequada dos rejeitos gerados.

Promocé&o da segregacao na fonte, reutilizagéo, tratamento e destinagdo ambientalmente adequada

de residuos da construgao civil.

Promover a redugéo, reutilizagédo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos

residuos de servico de saude.

Garantia da redugéo, tratamento e disposicao final ambientalmente adequada dos residuos soélidos

agrossilvopastoris.

Estimulo ao fortalecimento das associagdes e cooperativas através de parcerias com a iniciativa

privada do poder publico.

Apoio a implantagao de programas permanentes de educagdo ambiental que abordem a redugéo da

geracao, reutilizagéo e reciclagem dos residuos sélidos em nivel estadual e municipal.

Fomento a implantacao de tecnologias alternativas de tratamento dos residuos sélidos urbanos.
Promocgédo da gestdo e o gerenciamento de qualidade nos estabelecimentos geradores de residuos
de saneamento.
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12. Promogéo do planejamento de qualidade para a gestdo dos residuos soélidos considerando as
especificagdes de cada localidade.

13. Aperfeicoamento da capacidade operacional e gerencial do setor de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos no Estado de Mato Grosso do Sul.

14. Promogé&o do Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) no ambito estadual e
incentivar os municipios a adotar a A3P.
15. Implementagédo de mecanismos eficientes para acompanhamento, controle e avaliagdo no Estado de

Mato Grosso do Sul.

16. Fomento a regulacao eficiente dos servigos publicos de limpeza urbana e promover a fiscalizagao de
qualidade.

17. Reviséo e complementacédo dos instrumentos legais correlatos ao servigo publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos.

18. Promocgéo da sustentabilidade econémico financeira dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos.

19. Definicdo do contetdo minimo de projeto basico e executivo das infraestruturas correlatas aos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

20. Levantamento da situagao atual dos residuos solidos de mineragédo no Estado de Mato Grosso do
Sul.

21. Destinacdo ambientalmente adequada e tecnicamente segura dos rejeitos de mineragao.

7. INFORMAGOES COMPLEMENTARES

7.1 ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA EFETIVACAO DO PLANEJADO

No PERS-MS, foram definidos os investimentos necessarios para a sua implementacgao.
Para a composicao dos custos se utilizou como referéncia as acdes de carater continuado e suas
respectivas periodicidades de execugdo para projecbes de curto, médio e longo prazo. Na
distribuicdo dos recursos financeiros do PERS, destacam-se trés Programas, que juntos, totalizam
84,92% dos recursos estimados para o primeiro quadriénio.

Ressalta-se que 56,49% se referem ao Programa 1 — Fortalecimento Institucional, pois se
faz necessaria a criagdo e adequacao de estrutura estadual qualificada para sua implantacédo e
implementacao. Dentre os recursos financeiros alocados para este Programa, destacam-se
aqueles referentes a: estruturacdo de uma equipe técnica na agéncia estadual de regulagcéo, com
a finalidade de promover a regulagdo dos servigos publicos de manejo de residuos solidos;
elaboracdo e revisdo dos inventarios de residuos sélidos; elaboracdo e implementacdo de um
sistema estadual de informagbes de gestdo de residuos sélidos e indice estadual de residuos
sélidos e revisido quadrienal do PERS-MS, dentre outros.

O Programa 4 — Gestédo e Gerenciamento dos Residuos Sélidos representa 9,66% do total
dos recursos estimados, envolvendo a demanda de recursos financeiros para a realizagdo de

eventos voltados a orientacéo de gestores publicos.
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O Programa 6 — Inclusdo Social e Emancipacdo Econémica dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, por sua vez, representa 18,77% do total dos recursos financeiros planejados. Nele,
estdo previstas ac¢des de capacitacdo, estruturacdo e fortalecimento dos catadores de materiais
reciclaveis, por meio de constituicao, legalizacao e formalizagdo de cooperativas e de associacoes.

O montante restante dos recursos estimados engloba os demais Programas, em seus
respectivos temas, contemplando, principalmente, a realizacdo de ac¢des de capacitacao,

orientagdo, comunicagao social e estimulo a gestdao adequada dos residuos sélidos.

7.2 MECANISMOS DE MONITORAMENTO E DE AVALIACAO DO PERS-MS

O acompanhamento e a avaliagédo sistémica da implantagdo do PERS-MS s&o essenciais
para mensurar e estimar o efetivo alcance dos objetivos e metas definidos, bem como a
concretizacao do planejado. Além disso, tais agbes facilitam e majoram a eficiéncia das revisdes
periddicas. Para isso, o Plano propde um conjunto de mecanismos de avaliagdo e de monitoramento
com indicadores de desempenho a serem avaliados anualmente.

Assim, para cada meta do PERS-MS foi elaborado ao menos um indicador. Em algumas
metas, em funcao da complexidade e tipo de agéo, fez-se necessaria a elaboragéo de um indicador
composto a partir de indicadores parciais. Dentre as definicdes desses indicadores, diversos
principios foram considerados e dados detalhados que contemplam a descricdo, o objetivo, o

método de calculo, a unidade, a frequéncia de calculo e a responsabilidade pela informagao.

7.3 FONTES DE RECURSOS FINANCEIROS

Frente a indisponibilidade de recursos financeiros, provenientes do Estado e das Prefeituras
Municipais, para os altos investimentos demandados a viabilizacao e concretizagdo do planejado,
o PERS-MS apresenta abordagem quanto as principais fontes de recursos financeiros disponiveis
para a execucgao das agdes e metas propostas para o Estado e consequentemente aos municipios

sul matogrossenses.
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