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4. ARCABOUCO LEGAL

entre as competéncias concorrentes dos entes

federativos estdo algumas que impactardo

diretamente na elaboragao ou revisao do Plano

Estadual de Residuos Sdlidos. Isto porque a
elaboracao do PERS-ES visa, sumariamente, a redugao,
ao reaproveitamento e ao gerenciamento adequado dos
residuos sdlidos; a prevencao e ao controle da poluigao; a
protecao e a recuperagao da qualidade do meio ambiente
e a promogao da satude publica, assegurando o uso
adequado dos recursos ambientais no territério de sua
abrangéncia. Neste ponto, a Constitui¢do da Republica
estabelece ser de competéncia da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
direito urbanistico, prote¢ao do meio ambiente e controle
da poluigao, protecao ao patrimonio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico (Art. 24° I, VI e VII).

As  competéncias concorrentes nao
excluem, contudo, a competéncia dos municipios
para legislar sobre assuntos de interesse local,
organizar e prestar servigos publicos de interesse
local, promover adequado ordenamento territorial
e a protecao do patriménio histdrico-cultural local
(Art. 30% I, V, VIII e IX). Adicionalmente, possuem
competéncia para suplementar a legislacao federal e
a estadual no que couber (art. 30 II).

Tais competéncias legislativas deverao ser
consideradas no Plano Estadual de Residuos Sélidos,
objetivo para o qual o presente diagndstico pretende
contribuir. Neste ponto, vale destacar, desde ja, que
a Lei Federal n.? 12.305/2010, instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, estabelecendo as
diretrizes federais para o seu tratamento em todo o
territdrio brasileiro.

Ela é o instrumento basico da politica de
residuos sélidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sodlidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e
do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis.

Nesse sentido, estabelece em seu art. 9°
que, na gestao e gerenciamento de residuos sélidos,
deve ser observada a seguinte ordem de prioridade:
nao geracao, reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sdlidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Nao obstante, observadas as diretrizes
e determinagdes previstas na PNRS e seu
regulamento, incumbe aos Estados promover a
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integracdo da organizacdo, do planejamento e
da execucao das fungdes publicas de interesse
comum relacionadas a gestao dos residuos solidos
nas regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas
e microrregides, bem como controlar e fiscalizar
atividades dos geradores sujeitas a licenciamento
ambiental pelo 6rgao estadual do SISNAMA.

Nos termos da PNRS, o Plano Estadual de
Residuos Sdélidos sera elaborado para vigéncia com
prazo indeterminado, abrangendo todo o territério
do Estado, com horizonte de atuacao de 20 anos
e revisdes a cada 4 anos, tendo como conteudo
minimo o disposto nos incisos de seu Art. 174

Além do Plano Estadual, podem os Estados
elaborar planos microrregionais ou planos de
regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas,
obrigatoriamente com a participagao dos municipios
envolvidos, com o objetivo de indicar solugdes
integradas para a coleta seletiva, a recuperagao e a
reciclagem, o tratamento e a destinagao final dos
residuos solidos, consideradas as peculiaridades
regionais.

H4 de se destacar, ainda, que a Politica
Estadual de Residuos Solidos do Espirito Santo
possui uma peculiaridade em relacdo as Politicas
de outros Estados da federacgao: foi editada antes
da entrada em vigor da Politica Nacional (Lei n.°
12.305/2010).

Com a superveniéncia da Politica Nacional
de Residuos Sélidos, todas as disposi¢des anteriores
cujo conteido se mostrasse conflitante eincompativel
com as diretrizes gerais por ela tracadas tiveram
a sua eficdcia suspensa automaticamente com a
entrada em vigor da PNRS (Art. 24°, §4°, CF/88).
Isso porque, embora os Estados possam legislar
sobre matéria geral diante da omissao do legislativo
Federal, uma vez editadas as diretrizes gerais
da Unido, elas se prestam como o minimo a ser
observado pelos demais entes federados (patamar
minimo nacional), ndo podendo haver qualquer
contradicdo entre estas que possa redundar em uma
protecao mais deficiente do bem juridico tutelado
em relagdo ao estabelecido como parametro minimo
nacional.

Importante registrar que o legislador
menciona “suspensao” e nao “revogagao” da
norma anterior, de modo que, caso a norma federal
superveniente seja revogada, a norma estadual
anterior retomard, no todo ou em parte, a sua eficacia.
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Portanto, a harmonia do sistema legislativo
nacional assimila a possibilidade de os entes
federativos periféricos, dentre eles os Estados e os
Municipios, adotarem medidas legislativas distintas
e, inclusive, mais restritivas que a Lei Federal. Essa
primazia deriva do argumento de que se deve
priorizar um sistema constitucional de prote¢ao dos
direitos fundamentais. Nesse sentido, explica Ingo
Wolfgang Sarlet:

Se o propdsito de eventual medida legislativa
editada pelo este estadual ou mesmo pelo ente
municipal é reforcar os niveis de protecio
ou mesmo afastar eventual déficit ou lacuna
protetiva verificada na legislagdo federal,
tal atitude legislativa, por si s6, deve ser
vista como positiva. Dito isso, também hd
de ser sublinhado que tal medida deve ser
devidamente contextualizada, de modo a
permitir a verificagio de que a legislacdo
em questdo, ao proteger determinados bens,
ndo viola outros com mesma expressio
constitucional.

Segundo entendimento do Superior
Tribunal de Justica (STJ) firmado em precedentes
de longa data (RMS 8.766/PR, 2? Turma, Rel. Min.
Francisco Pecanha Martins, j. 6-10-98), “o uso
do solo urbano submete-se aos principios gerais
disciplinadores da funcdo social da propriedade,
evidenciando a defesa do meio ambiente e do bem-
estar comum da sociedade. Consoante preceito
constitucional, a Unido, Estados e os Municipios
tém competéncia concorrente para legislar sobre o
estabelecimento das limitagdes urbanisticas no que
diz respeito as restri¢gdes do uso da propriedade em
beneficio do interesse coletivo, em defesa do meio
ambiente para preservacgao da satide publica e, até,
do lazer”.

O Supremo Tribunal Federal (STF), por
sua vez, firmou entendimento de que o exercicio
das competéncias legislativas previstas no art. 30,
inc. I e VIII, da Constituicdo da Republica submete-
se a observancia da legislagdo estadual e/ou
federal editadas com base no art. 24, I, VI e VII, da
Constituicao. Nesse sentido

[...] a competéncia municipal, para promover,
no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle
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do uso, do parcelamento e da ocupagio
do solo urbano -- C.E,, art. 30, VIII -- por
relacionar-se com o direito urbanistico,
estd sujeita a normas federais e estaduais
(C.E., art. 24, I). As normas das entidades
politicas diversas -- Unido e Estado-membro
-- deverdo, entretanto, ser gerais, em forma
de diretrizes, sob pena de tornarem indcua
a competéncia municipal, que constitui
exercicio de sua autonomia constitucional.
(STF, ADI 478, Rel. Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, D] 20.2.1997).

O Excelso Pretdrio recentemente reafirmou
o reconhecimento da competéncia dos Municipios
para legislar sobre direito ambiental quando se
tratar de assunto de interesse predominantemente
local (STF, RE n.2 729726/SP, Rel. Min. Dias Toffoli,
j. 19-6-17), havendo intmeros julgamentos, em
sede de repercussdao geral, inclusive, que atestam
sobre a competéncia do ente local, “no limite de seu
interesse e desde que tal regramento seja harmonico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados” (STF, RE n.? 586.224/SP-RG, Pleno, Rel.
Min. Luiz Fux, j. 8-5-15).

Portanto, resta pacifico no sistema juridico
nacional o entendimento de que pode o Municipio
legislar de forma suplementar as normas federal e
estadual, da qual se espera que preencha vazios e
lacunas deixadas por estas dentro de sua realidade
local, sendo vedado, tao somente, que tal lei venha
a dispor em diametral objecdao aquelas normas. No
caso, ha de se observar o bem juridico a que se visou
protecao e se a norma local se dirige ou ndo a busca
desse mesmo fim.

NocasodaPoliticadeResiduosdoEstadodo
Espirito Santo, editada um ano antes da promulgagao
da PNRS, nao houve incompatibilidades, haja vista
a preocupagao do legislador estadual em se adaptar
e, consequentemente, suprir as lacunas legislativas
que existiram acerca da matéria durante as longas
discussdes que foram travadas nos quase 20 anos
que permearam a aprovagao da Politica Nacional.

Nesse sentido, da mesma forma que a
Politica Nacional o faz enquanto patamar minimo
nacional, a Politica Estadual impde principios e
objetivos condizentes com a matriz estabelecida
na Lei n.? 12.305/2010, como pode se observar no
Quadro 4-1 comparativo que segue:



PNRS

Quadro 4-1 - Comparativo: PNRS (Lei n® 12.305/2010) x PERS-ES (Lei n? 9.264/2009)
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PERS

Disposi¢oes Gerais

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos

Solidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a
gestao integrada e ao gerenciamento de residuos solidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores
e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Residuos
Solidos e define principios, fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos para a Gestdo Integrada,
Compartilhada e Participativa de Residuos Sélidos, com
vistas a redugdo, ao reaproveitamento e ao gerenciamento
adequado dos residuos sélidos; a prevengao e ao controle
da poluicdo; a protecdo e a recuperacao da qualidade
do meio ambiente e a promog¢ao da saude publica,
assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no
Estado do Espirito Santo, a promogao do Econegocio e a
Produgao Mais Limpa.

§1° Estao sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis,
direta ou indiretamente, pela geracao de residuos sélidos e
as que desenvolvam agOes relacionadas a gestao integrada
ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sao
regulados por legislagao especifica.?

Art. 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto
nesta Lei, nas Leis n.® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974,
de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atengao a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro).

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o
conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e acdoes adotados pelo Governo Federal, isoladamente
ou em regime de cooperacao com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestao integrada e
ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
solidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a
Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela
Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal
de Saneamento Basico, regulada pela Lei n® 11.445, de 2007,
e com a Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos
Soélidos:

Dos principios e objetivos

Art. 2° Sdo principios e fundamentos da Politica Estadual
de Residuos Solidos:

I - a prevencao e a precaucao;

V -aprevencao da poluicao mediante praticas que promovam
a reducdo ou eliminacao de residuos na fonte geradora;

II - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

III - o controle e a fiscalizagdo da gestao de residuos solidos;

20BS: Matéria de competéncia da Unido Federal (Arts. 21° c¢/c 177, §3, CF/88)
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III - a visao sistémica, na gestdo dos residuos solidos,
que considere as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de satide publica;

I - a visao sistémica na gestao dos residuos sélidos;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacao entre o
fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos
qualificados que satisfagam as necessidades humanas
e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel,
no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo

estimada do planeta;

VI - a minimizagdo dos residuos por meio de incentivos
as praticas ambientalmente adequadas de reutilizagao e
reciclagem;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade;

II - a gestao integrada, compartilhada e participativa dos
residuos solidos;

X - a atuagdo em consonancia com as politicas estaduais
de recursos hidricos, meio ambiente, saneamento, satude,
educacao, desenvolvimento, social e econdmica;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

IX - a responsabilidade dos geradores, produtores
ou importadores de matérias-primas, de produtos
intermediarios ou acabados, transportadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores, catadores,
coletores e operadores de residuos solidos em qualquer das
fases de seu gerenciamento;

VIII - o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel
e reciclavel como um bem econdémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

XI - o reconhecimento dos residuos sélidos reutilizaveis,
reciclaveis como um bem econdmico, gerador de trabalho
e renda;

XII - a integragao dos catadores de materiais reutilizaveis,
reciclaveis em agdes que envolvem o fluxo de residuos
solidos

XIII - a valorizagao da dignidade humana e a promogao
da erradicacdo do trabalho infanto-juvenil nas atividades
relacionadas aos residuos solidos, com a finalidade de sua
integracao social e de sua familia;

XIV - o incentivo sistematico as atividades de reutilizagao,
coleta seletiva, compostagem, reciclagem e valoriza¢ao de
residuos, inclusive os de natureza tributaria e crediticia,
com reducdo do primeiro e elevacdo das vantagens
ofertadas ao segundo;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

IV - aregionalizagao do gerenciamento de residuos soélidos;

X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;

VII - a garantia da sociedade ao direito a informacao;

VIII - 0 acesso da sociedade a educa¢ao ambiental;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade

Sem previsao equivalente

XV - aredugido do movimento transfronteiri¢o de residuos
perigosos.

Dos objetivos

Dos objetivos

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos
Solidos:

Art. 3° Sao objetivos da Politica Estadual de Residuos
Solidos:
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I protegao da saude publica e da qualidade ambiental;

V assegurar a preservagao e a melhoria da qualidade do
meio ambiente, da satide publica e a recuperagao das areas
degradadas por residuos solidos;

VI reduzir os problemas ambientais e de satide publica
gerados pelas destina¢des inadequadas;

II nao geracdo, redugao, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos;

IT erradicar as destinagdes e disposi¢do inadequadas de
residuos solidos;

IX fomentar a implantacao de sistemas de coleta seletiva;

Art.4°Paraalcangar os objetivos colimados, a Administragao
Publica Estadual podera:

XV promover e exigir a recuperagao das areas degradadas
ou contaminadas em razdo de acidentes ambientais ou da
disposicao inadequada de residuos sélidos;

XVI promover a gestdo integrada, compartilhada e
participativa de residuos solidos, apoiando a concepgao,
implementagdo e gerenciamento dos sistemas de residuos
solidos;

IIT estimulo a adocao de padrdes sustentaveis de produgao
e consumo de bens e servicos;

III assegurar o uso sustentavel, racional e eficiente dos
recursos naturais;

IV adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais;

X incentivar a adogao de tecnologias limpas na gestao de
residuos solidos;

V redugdo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos;

I reduzir a quantidade e a nocividade dos residuos sélidos;

VI incentivo a inddstria da reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados
de materiais reciclaveis e reciclados;

XIV incentivar a implanta¢do de industrias recicladoras de
residuos solidos;

Art.4° Paraalcancar os objetivos colimados, a Administragao
Publica Estadual podera:

V promover agdes direcionadas a criagdo de mercados
locais e regionais para os materiais reaproveitaveis;

VII gestao integrada de residuos solidos;

XII promover a Gestdo Integrada, Compartilhada e
Participativa dos Residuos Sélidos através da parceria
entre o Poder Publico, sociedade civil e iniciativa privada;

XIII compatibilizar o gerenciamento de residuos sélidos
com o gerenciamento dos recursos hidricos, com o
desenvolvimento regional e com a protecao ambiental;

XVII incentivar a criagao de Comités Regionais articulados
ao Comité Gestor de Residuos Solidos do Estado, para
garantir a participacio da comunidade no processo de
Gestao Integrada dos Residuos Solidos;

VIII articulagdo entre as diferentes esferas do poder
publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperagao técnica e financeira para a gestao integrada de
residuos sélidos;

VIII incentivar a cooperagao intermunicipal, estimulando
a busca de solugdes conjuntas dos problemas de gestao de
residuos solidos;

Art.4° Paraalcancar os objetivos colimados, a Administragao
Publica Estadual podera:

I estabelecer parcerias com a iniciativa privada;

83




Plano Egkadual de

Residuos

do Espirito Sanko

PNRS PERS

IX capacitacdo técnica continuada na drea de residuos
solidos;

XV incentivar a parceria entre Estado, municipios e
entidades particulares para a capacitagao técnica e gerencial
dos profissionais envolvidos na cadeia de residuos solidos;

IV promover o fortalecimento de institui¢des para a gestao
sustentavel dos residuos sélidos;

XVIII incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de
tecnologias que nao agridam o meio ambiente

X regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizagdo da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com

adocdo de mecanismos gerenciais e econémicos que
assegurem a recuperacao dos custos dos servicos prestados,

como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VII instituir linhas de crédito e financiamento para
elaboracdo e implantagdo de Planos de Gestdao e
Gerenciamento de Residuos Solidos;

XII assegurar aregularidade, continuidade e universalidade
nos sistemas de coleta, transporte, tratamento e disposicao

de residuos solidos;

XI  prioridade, nas
governamentais, para:

aquisicoes e  contratagOes

a) produtos reciclados e reciclaveis;

XI fomentar o consumo, pelos drgaos e entidades publicas,
de produtos constituidos total ou parcialmente de material
reciclado;

b) bens, servios e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

XII integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VII promover a inclusdo social de agentes diretamente
ligados a cadeia produtiva de materiais reutilizaveis,
reciclaveis e recuperdveis, incentivando a criacdo e o
desenvolvimento de associagdes ou cooperativas de
catadores de materiais reaproveitaveis e classificadores de
residuos sélidos, bem como de outros agentes que geram

trabalho e renda a partir do material reciclado;

XIX incentivar a criacado e o desenvolvimento de
cooperativas e associagdes de catadores de materiais
reaproveitaveis.

XVI incentivar a implementacao de politicas de inclusao
social aos catadores;

XIII estimulo a implementagao da avaliagao do ciclo de
vida do produto;

VIII instituir programas especificos de incentivo para a
implantacdo de sistemas ambientalmente adequados de
tratamento e disposigao final de residuos sélidos;

XIV implantar Inventario Estadual de Residuos Sélidos
para o controle de geragdo, estocagem, transporte e
destinacao final de residuos;
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Art. 4° Para alcangar os objetivos colimados, a

XIV incentivo ao desenvolvimento de sistemas
de gestao ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a
recuperagao e o aproveitamento energético;
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Administragao Publica Estadual podera:

IT articular, estimular e assegurar as agdes de

eliminacao, reducao, reutilizagao, reciclagem,

recuperagao, coleta, transporte, tratamento e
disposigao final dos residuos sélidos;

III incentivar a pesquisa, o desenvolvimento, a adogao

e a divulgagao de novas tecnologias de reciclagem,

tratamento e disposicao final de residuos soélidos,
inclusive de prevencao a poluicao;

IX promover a implantacao de programas de
capacitagao para atuacgao na area de residuos solidos;

X promover agdes que conscientizem e disciplinem os
cidadaos para o adequado uso do sistema de coleta de
residuos solidos;

XI promover a educagao ambiental e a capacitagao de
forma consistente e continuada;

XIII criar incentivos aos municipios que se dispuserem
a implantar ou permitir a implantacdo, em seus
territérios, de instalagdes licenciadas para o tratamento
e disposicao final de residuos sélidos, oriundos de
quaisquer outros municipios;

XVII Fomentar o reaproveitamento de residuos como
matérias-primas e fontes de energia e consequente
preservagao de recursos naturais nao-reaproveitaveis;

XV estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo
sustentavel.

Art. 4° Para alcangar os objetivos colimados, a
Administragao Publica Estadual podera:

VI incentivar agdes que visem ao uso racional de
embalagens;

IV incentivar a informacao sobre o perfil e o impacto
ambiental de produtos através da autodeclaragao
na rotulagem, analise de ciclo de vida e certificagao
ambiental;

Paragrafo tnico. Os objetivos, a que se refere o “caput”
deste artigo, deverao orientar normas e planos,
observados os principios e fundamentos estabelecidos
nesta Lei.

Art. 4° Para alcancar os objetivos colimados, a
Administragao Publica Estadual podera:

Sem previsao equivalente

XVIII fomentar a criacao de indicadores de qualidade
ambiental;

Sem previsao equivalente

XIX contribuir e incentivar a logistica reversa.

Fonte: Autoria propria
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Nao obstante a correspondéncia entre as
Politicas Estadual e Nacional de Residuos Solidos,
diante de suaintrinseca horizontalidade e necessaria
compatibilizagdo com  outros  instrumentos
normativos em assuntos relacionados direta ou
indiretamente com residuos soélidos, fundamental
se faz o levantamento e analise das leis, decretos,
cddigos, resolugdes, instrugdes normativas e demais
instrumentos regulamentadores em vigor no ambito
estadual e municipal relacionados a matéria, com
vistas a se identificar eventuais incompatibilidades
entre elas.

Nesse sentido, foram tratados neste
diagndstico a matriz legal dos municipios
integrantes do Espirito Santo, com avaliagdao de
eventuais incongruéncias e/ou sobreposicdes que o
PERS-ES possa ter com outras normas em vigor.

4.1 LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL

Inicialmente, conforme observado nas
disposicoes gerais das Politicas Nacional (Art. 2¢
Lei n.2 12.305/2010) e Estadual de Residuos Solidos
(Art. 5° Lein. ©9.264/2009), a matriz legal aplicavel a
matéria ha de se harmonizar com a Politica Nacional
de Saneamento Basico (Lei n. 11.445/2007), a Lei n.®
9.966/2000, que dispde sobre a polui¢do marinha por
hidrocarbonetos e outras substancias perigosas, e
a Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei n.?
9.795/1999), além, é claro, das normas estabelecidas
pelos 6rgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengao
a Sanidade Agropecudria (SUASA) e do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial (SINMETRO).

Os Quadros 4-2, 4-3 e 4-4 adiante apresentam, respectivamente, um retrato da legislacdo federal e seus
atos normativos infralegais, assim como a legislacao estadual.

Quadro 4-2 - Legislacdo Federal

Nome Conteudo

Estatuto da Cidade
(Lei n.° 10.507/2001)

Regulamenta os Arts. 182° e 183, da CF/88, estabelecendo as diretrizes gerais da politica
urbana e os principais instrumentos de gestao urbanistica, com vistas a ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Lei de Crimes Ambientais
(Lein.° 9.605/1998)

Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, regulamentando parte do Art. 225°, §3°, da CF/88.

Lei de Licitagdes e Contratos Publicos

Regulamenta o art. 37°, XXI, da CF/88, ao estabelecer as normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras,

(Lei n.° 8.666/1993) alienagoes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.
Regula em todo o territério nacional, as agoes e servigos de satde, executados isolada ou
. - , conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas
Lt Ougeatier iz Sl de direito Publico ou privado, dispondo sob dicd a teca
(Lei n.° 8.080/1990) p , dispondo sobre as condi¢des para a promogao, protecao

e recuperagdo da satide, bem como sobre a organizagio e o funcionamento dos servigos

correspondentes.

Lei de Parcelamento do Solo (Lei n.°
6.766/1979)

Dispoe acerca dos requisitos urbanisticos para a aprovagio, registro e execugao de
projetos de desmembramento ou loteamento urbanos, bem como define as sangoes penais
incidentes aqueles que violarem suas disposi¢oes.

Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lein.c 12.305/2010)

A Lein.° 12.305, de 5 de Agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto n.° 7.404/10,
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e
ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Politica Federal de Saneamento
Basico (Lei n.° 11.445/2007)

Esta Lei, regulamentada pelo Decreto n° 7.217/2010 e que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento bdsico, ¢ uma das leis federais mais importantes para o setor.

Fonte: Autoria propria
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Quadro 4-3 - Atos Normativos Infralegais Federais
Nome Contetido

Normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)

Resolu¢io CONAMA n.° 01/1986

Estabelece as defini¢des, as responsabilidades, os critérios
basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacio da
Avaliagdo de Impacto Ambiental.

Resolugio CONAMA n.° 05/1988

Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras de
saneamento.

Resolugdo CONAMA n.° 237/1997

Esta resolu¢do complementa as principais diretrizes que
acompanham o licenciamento ambiental, estabelecido pela
PNMA (Lei n° 6.938/1982).

Resolugio CONAMA n.° 307/2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdao
dos residuos da construgéo civil.

Resolugio CONAMA n.° 313/2002

Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Solidos
Industriais.

Resolugdo CONAMA n.° 316/2002

Dispoe sobre procedimentos e critérios para o funcionamento
de sistemas de tratamento térmico de residuos.

Resolugdo CONAMA n.° 335/2003

Dispde sobre o licenciamento ambiental de cemitérios.

Resolugio CONAMA n.° 357/2005

Dispde sobre a classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece
as condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, e da outras
providéncias.

Resolugdio CONAMA n.° 358/2005

Dispoe sobre o tratamento e a disposigao final dos residuos dos
servicos de satide e dé outras providéncias.

Resolugao CONAMA n.° 368/2006

Altera dispositivos da Resolugdo no 335, de 3 de abril de 2003,
que dispde sobre o licenciamento ambiental de cemitérios.

Resolugdo CONAMA n.° 375/2006

Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de
lodos de esgoto gerados em estagdes de tratamento de esgoto
sanitario e seus produtos derivados, e d4 outras providéncias.

Resolugao CONAMA n.° 369/2006

Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencdo ou supressio de vegetagio em Area de Preservacio

Permanente.

Resolugio CONAMA n.° 382/2006

Estabelece os limites maximos de emissdo de poluentes
atmosféricos para fontes fixas.

Resolugao CONAMA n.° 396/2008

Dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para
o enquadramento das aguas subterrneas e da outras
providéncias.

Resolugio CONAMA n.° 397/2008

Dispde sobre a classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condigbes e padrdes de langamento de efluentes.

Resolugio CONAMA n.° 402/2008

Altera os artigos 11 e 12 da Resolugao n° 335, de 3 de abril
de 2003, que dispde sobre o licenciamento ambiental de
cemitérios.

Resolugio CONAMA n.° 404/2008

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental
de aterro sanitério de pequeno porte de residuos sélidos
urbanos.

Resolugdo CONAMA n.° 420/2009

Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade
do solo quanto a presenga de substincias quimicas e
estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de
areas contaminadas por essas substancias em decorréncia de
atividades antrdpicas.

87




Plano Egkadual de

Residuos

do Espirito Sanko

Nome Conteudo

Resolugio CONAMA n.° 430/2011

Dispoe sobre as condi¢des e padrdes de lancamento de
efluentes, complementa e altera a Resolu¢do no 357, de 17 de
mar¢o de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA.

Resolugao CONAMA n.° 454/2012

Estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos referenciais
para o gerenciamento do material a ser dragado em dguas sob
jurisdi¢do nacional.

Resolugdo CONAMA n.° 481/2017

Estabelece critérios e procedimentos para garantir o controle
e a qualidade ambiental do processo de compostagem de
residuos orgénicos, e d4 outras providéncias.

Portaria Interministerial dos Ministérios de Meio Ambiente,
Minas e Energia e do Desenvolvimento Regional n.° 274/2019

Disciplina a recuperagao energética dos residuos solidos
urbanos referida no §1° do Art. 9° da Lei n.° 12.305/2010 e no
Art. 37° do Decreto n.° 7.404/2010.

Normas estabelecidas pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e o Sistema Unificado de Atengao a
Sanidade Agropecudria (SUASA)

Resolugdo ANVISA RDC n° 306/2004

Resolugdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria que dispde sobre o Regulamento Técnico
para o Gerenciamento de Residuos de Servigo de Saude.

Resolugdo ANVISA RDC n.° 222/2018

Regulamenta as boas praticas de gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude (RSS) e dd outras providéncias.

Portaria Ministério da Saude n.° 2.914/2011

Dispde sobre os procedimentos de controle e vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de
potabilidade.

Normas estabelecidas pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normaliza¢ao e Qualidade Industrial (SINMETRO)

ABNT NBR 10004:1987

Dispoe sobre a metodologia de classificagiao de Residuos
Sélidos.

ABNT NBR 10157:1987

Dispde sobre critérios e procedimento para a realizagao
de projeto, construgio e operagao de aterros de residuos
perigosos.

ABNT NBR 11174:1990

Dispoe sobre o procedimento de armazenamento de residuos
classe IT - ndo inertes e classe III - inertes.

ABNT NBR 8419:1992

Dispoe sobre o procedimento para apresentagdo de projetos de
aterros sanitdrios de residuos sélidos urbanos.

ABNT NBR 12235:1992

Dispde sobre o procedimento para armazenamento de residuos
solidos perigosos.

ABNT NBR 7229:1997

Dispde sobre critérios para projeto, constru¢ao e operagdo de
sistemas de tanques sépticos.

ABNT NBR 13969:1997

Dispoe sobre critérios para projeto, construgdo e operagdo de
unidades de tratamento complementar e disposi¢do final de
efluentes liquidos para tanques sépticos.

ABNT NBR 13896:1997

Dispoe sobre critérios para projeto, implantagdo e operagdo de
aterros de residuos ndo perigosos.

ABNT NBR 10005:2004

Dispoe sobre procedimento para obtengio de extrato lixiviado
de residuos solidos.

ABNT NBR 10006:2004

Dispoe sobre procedimento para obten¢io de extrato
solubilizado de residuos sélidos.

ABNT NBR 10007:2004

Dispoe sobre metodologia de amostragem de residuos solidos.

ABNT NBR 15112:2004

Dispde sobre diretrizes para projeto, implantagdo e operagdo de
areas de transbordo e triagem e residuos da construcao civil e
residuos volumosos.
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Nome Conteudo

ABNT NBR 15113:2004

Dispde sobre diretrizes para projeto, implantagio e operacido
de aterros para residuos solidos da construgdo civil e residuos

inertes.
ABNT NBR 15114:2004 D}spoe sobre. diretrizes para Rro;eto, ,1r.nplanta(;ao e operagio de
areas de reciclagem para residuos sélidos da construgéo civil.
Dispde sobre diretrizes para projeto e constru¢ao de pogos
ABNT NBR 15495:2007

de monitoramento de dguas subterraneas em aquiferos
granulados.

ABNT NBR 12209:2011

Dispde sobre critérios de elaboragao de projetos hidraulico-
sanitdrios de estagdes de tratamento de esgotos sanitarios.

Fonte: Autoria propria

Quadro 4-4 - Legislagao Estadual

Nome Conteudo

Constitui¢do do Estado
do Espirito Santo
(CEES/1989)

O legislador primério estadual tutelou a prote¢iao do meio ambiente (Arts. 186°/196°), da saude
(Arts. 159°/166°) e estruturou a politica estadual de desenvolvimento, integrada pelas politicas de
desenvolvimento urbano (Arts. 231°/236°), habitacional (Arts. 237°/243°), e de saneamento (Art. 244°),
cuja execugdo foi delegada aos Municipios, em atendimento as diretrizes das legislagoes federais e
estaduais.

Lein.c 3.873/1986

Disciplina armazenamento e estocagem a céu aberto de produtos solidos, liquidos ou gasosos, nocivos a
saude, a seguranca e ao bem-estar da populagao.

Politica Estadual de
Meio Ambiente -
PEMA (Lei Estadual
n.°4.701/1992)

Estabelece, em 4mbito estadual, a Politica de Prote¢io do Meio Ambiente, dispondo sobre a dever das
pessoas, fisicas e juridicas, de preservar e proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Lein.c 7.058/2002

Dispde, conforme alteragoes promovidas pela Lei n.° 9.685/2011, sobre a fiscalizagdao ao cumprimento
das disposi¢des legais de protecdo ambiental no 4mbito do Estado do Espirito Santo, que sera exercida
pelo 6rgao ou entidade ambiental estadual competente e pelas demais autoridades ambientais, assim
considerados os agentes ambientais credenciados.

Lein.° 10.179/2014

Revogou a Lei n.° 5.818/1998. Dispoe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema
Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos, do Estado do Espirito Santo -
SIGERH/ES.

Lein.° 7.555/2003

Dispoe sobre a destinagdo de produtos pereciveis apreendidos por drgaos de fiscalizagao estadual, ao
estabelecer que todos os produtos pereciveis de origem animal, que forem apreendidos pelos 6rgaos de
fiscalizagdo estadual, decorrentes de caca e pesca ilegais, deverao, apos as formalidades legais, serem
distribuidos para institui¢oes filantrépicas dos municipios onde ocorreram as apreensdes.

Lei n.c 8.745/2007

Obriga os estabelecimentos comerciais do Estado do Espirito Santo a utilizarem para o acondicionamento
de produtos embalagens plasticas oxi-biodegradaveis - OBPs, quando estas embalagens possuirem
caracteristicas de transitoriedade. Esta lei foi parcialmente alterada pela Lei n.° 9.622/11.

Lei n.c 8.982/2008

Ratifica o protocolo de intengdes para a criagdo de Associagdo Publica denominada Consécio Publico
para o Tratamento e Disposi¢ao Final Adequada de Residuos Sélidos voltada para a Regido Sul Serrana do
Estado do Espirito Santo (CONSUL).

Lei n.° 9.069/2008

Obriga os estabelecimentos comerciais, registrados na Junta Comercial como de médio e grande porte,
situados no Espirito Santo, a imprimirem informativo referente a coleta seletiva de lixo em sacolas
plasticas utilizadas para embalagem de mercadorias.

Politica Estadual de
Saneamento Basico
(Lei Estadual n.°
9.096/2008)

fixou as diretrizes estaduais, estabelecendo a necessidade dos titulares editarem o plano municipal
de saneamento basico como condi¢io de validade dos contratos de concessado, contemplando estudo
comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagao universal e integral dos servigos,
dentre outros elementos, permitindo a participagdo do prestador de servigos no apoio técnico ou
financeiro, conforme dispde o Art. 25°, §3° do Decreto Regulamentador n.° 7. 217/2010.
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Politica Estadual de
Educagdo Ambiental
(Lei Estadual n.c
9.265/2009)

Transpos os preceitos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental ao nivel estadual, tais como os seus
principios, objetivos e fundamentos, instituindo o Orgdo Gestor da Politica Estadual de Educagio
Ambiental para o seu acompanhamento.

Lein.° 9.110/2009

Proibe a instalagdo de postos de medicamentos em localidade onde exista farmacia, drogaria ou servigo
de saude com assisténcia farmacéutica eficaz. Todavia, estabelece que em distritos e localidades fora do
perimetro urbano de cidades onde existam Farmadcias ou Drogarias sera permitida a instalagio de postos
de medicamentos, nos termos da Lei n.° 5.991/1973 e da legislagao estadual pertinente.

Lein.© 9.163/2009

Dispoe sobre a criacdo e manutencéo de sistema de recolhimento, reciclagem ou destruigdo de lampadas
fluorescentes, aparelhos, carregadores e baterias de telefone celular e pilhas que possuam mercurio
metélico e demais artefatos que contenham metais pesados.

Politica Estadual de
Residuos Sdlidos (Lei
n.° 9.264/2009)

Instituiu a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios, fundamentos, objetivos, diretrizes
e instrumentos para a Gestdo Integrada, Compartilhada e Participativa de Residuos Sélidos, com vistas
a redugdo, ao reaproveitamento e ao gerenciamento adequado dos residuos sdlidos; a prevengio e ao
controle da polui¢do; a prote¢do e a recuperagdo da qualidade do meio ambiente e & promogdo da satde
publica, assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no Estado do Espirito Santo, a promogao do
Econegodcio e a Produgdo Mais Limpa.

Lein.© 9.622/2011

Alterou a Lei n.° 8.745/2007, que obriga os estabelecimentos comerciais do Estado a utilizarem para
acondicionamento de produtos embalagens pldstico biodegradaveis e oxi-biodegradaveis — OBPs.

Lei n.° 9.698/2011

Acrescenta pardgrafo tinico ao Art. 3° da Lei n° 4.959/1994, que fica proibida, no territério do Estado do
Espirito Santo, a utilizagdo de embalagens descartaveis, em cujo processo de fabricagdo é empregado o
clorofluorcarbono - CFC como agente.

Lein.c9.728/2011

Dispde sobre o atendimento preferencial em estabelecimentos comerciais do Estado as pessoas que
utilizam sacolas ecoldgicas de uso retornavel, ao firmar que estabelecimentos comerciais que possuam 4
(quatro) ou mais caixas sdo obrigados a disponibilizar aos seus clientes caixas exclusivos e identificados
para atendimento aos consumidores que utilizam sacolas ecolégicas de uso retornavel para acondicionar

suas compras.

Lein.° 9.882/2012

Dispde sobre a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais.

Lei n.© 9.896/2012

Dispoe sobre a distribui¢do aos consumidores de sacolas plasticas pelos estabelecimentos comerciais, na
forma que especifica.

Lein° 9.941/2012

Dispoe que estabelecimentos que comercializam, representam e/ou fabricam produtos eletroeletronicos

devem manter recipientes adequados para coleta seletiva, devidamente identificados para o recebimento

do "Lixo Tecnoldgico", sendo obrigatdrio o recebimento dos produtos entregues independentemente de

se tratar ou ndo de um produto comercializado pelo estabelecimento, desde que as dimensdes do objeto
ndo excedam o tamanho dos produtos ofertados neste estabelecimento. Obriga empresas fabricantes
de equipamentos eletroeletronicos a garantir a logistica reversa, ou seja, a coleta do lixo tecnolégico
nos pontos de coleta seletiva, assim como o encaminhamento para o ponto de transbordo, segregagao
e destinagao final adequada ao lixo tecnoldgico, o qual deve ser efetuado por institui¢io devidamente

habilitada no Estado.

Lein.° 10.942/2018

Proibe os estabelecimentos comerciais, no ambito do Estado, de comercializar e de fornecer aos seus
clientes canudos descartaveis de material plastico e/ou similares, que deverao ser substituidos por canudos
biodegradaveis /ou similares.

Decreto n.° 2.087-
R/2008

Dispde sobre diretrizes para compras e consumo sustentaveis no 4mbito do Poder Executivo Estadual.

Decreto n.° 2.363-
R/2008

Institui o Programa Capixaba de Materiais Reaproveitaveis - PCMR.

Decreto n.° 2.830-
R/2011

Dispoe sobre os critérios e especificagdes para aquisi¢ao de bens e servigos com vista ao consumo
sustentavel pela Administragdo Publica Estadual direta e indireta, autdrquica e fundacional e da outras
providéncias.
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Decreto n° 3.452-
R/2013

Dispde sobre a criagdo do Programa Estadual de Eficiéncia Energética e de Incentivo ao uso de Energias
Renovaveis - PROENERGIA. O Programa visa estabelecer politicas, incentivos e agdes de Eficiéncia
Energética de uso e valorizagdo econdmica de energias renovaveis, tais como edlica, solar, biomassa

e biometano (gas oriundo de biodigestdo anaerdbica de residuos organicos, tornado utilizavel por
meio de processo de purifica¢do), e outras fontes renovaveis, e do biocombustivel no 4ambito estadual,
além de estabelecer o modo de sua gestao, bem como a responsabilidade de cada 6rgao, entidade ou
instituigao participante e metas de redugdo de consumo a serem atingidas por todos os setores envolvidos,
contribuindo para a diminui¢ao da produgao dos gases do efeito estufa e para a destinagao final mais
adequada para os residuos orgéanicos.

Decreto n.° 3.700-

Reestrutura o Comité Gestor de Residuos Sélidos no Estado do Espirito Santo - COGERES, no ambito
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEAMA, que foi instituido por meio do

R/2014 Decreto n.° 1.697/06 (revogado pelo Decreto n.° 1730/06, que foi revogado pelo Decreto n.° 2.362-R/09,
revogado pelo Decreto n.° 3.280-R/13, revogado pelo Decreto n.° 3.700-R/14).
Decreto n.° 4.039- dispoe sobre o Sistema de Licenciamento e Controle das Atividades Poluidoras ou Degradadoras do Meio
R/2016 Ambiente denominado SILCAP.
Instru¢oes Normativas do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Iema)

Estabelece os critérios técnicos minimos a serem observados na entrega de analises laboratoriais fisico-

IN n.c 02/2009 (. A . .
quimicas de pardmetros ambientais.

Estabelece os procedimentos para o Licenciamento Ambiental de Estagdes de Transbordo de Residuos

IN n.° 01/2010 aF . -
Sélidos Urbanos situadas no Estado do Espirito Santo.
Estabelece critérios técnicos para o monitoramento da eficiéncia de tratamento de Esta¢des de Tratamento
IN n.°013/2014 s
de Esgoto Sanitério e dos corpos receptores destes efluentes.
Dispoe sobre critérios para a Dispensa de Autoriza¢do e Licenciamento Ambiental para atividades de
IN n.° 07/2016 . s q PN
limpeza e desassoreamento de cursos hidricos e da outras providéncias.

Dispde sobre critérios e procedimentos técnicos para licenciamento da atividade de disposigdo de Lama

IN n.°011/2016 . .
do Beneficiamento de Rochas Ornamentais.

IN n° 01/2017 Dispde sobre o licenciamento ambiental e estudos ambientais a serem apresentados quando do

requerimento de licenga, para a atividade de cemitério.

Fonte: Autoria propria
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4.2 LEGISLACAO MUNICIPAL E ANALISE CRITICA

0 ambito municipal, conforme tabulado e

detalhado na planilha anexa, constituida a

partir das informagdes apresentadas pelos

municipios integrantes do Espirito Santo,
verificou-se que hd forte incorpora¢dao municipal e
compatibilidade com as normas federais e estaduais
relacionadas a gestdao de residuos sdlidos. Atribui-
se a essa constatacdo a influéncia dos diversos atores
envolvidos no Estado com a implantagao da Politica de
Residuos, desde a fase que antecedeu a aprovacao da
PNRS.

Dentre estes atores, destaca-se atuacgao
do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo,
por meio do Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente (CAOA) e a AMUNES, com apoio dos
orgaos do SISNAMA e da Secretaria do Estado
de Saneamento, Habitagdao e Desenvolvimento
Urbano (Sedurb), que redundou, para além do
desenvolvimento de um foro continuo e integrado de
discussdes sobre a implementagao dos instrumentos
de gestao de residuos sélidos nas municipalidades,
no aperfeicoamento dos instrumentos legislativos
locais, seu controle e fiscalizagao.

Registra-se, nesse interim, a celebragado
de 68 Termos de Compromisso Ambiental (TCAs)
em 2013, com ampla adesdo municipal, e o
desenvolvimento do Programa “Espirito Santo Sem
Lixao”, que contribuiram com a definicao de metas
de curto, médio e longo prazo, implementadas para
adequagao da gestdo dos municipios aos objetivos
da PNRS. Destaca-se, ainda, o desenvolvimento
de solugdes integradas por meio de Consorcios
Regionais, com as politicas implementadas no
ambito do CONORTE, do CONDOESTE e do
CONSUL.

Posto isso, verifica-se na evolucdao da
matriz legal dos municipios do Espirito Santo
um desenvolvimento consciente de seu quadro
legislativo, orientado a convergir com os demais
instrumentos legislativos que versam direta e
indiretamente em matéria de residuos sdlidos,
vigentes no ambito federal e estadual, sobretudo a
partir de meados da década de 2000.

Desse modo, quando avaliadas as
eventuais incongruéncias e pontos de melhoria
a serem observados mno quadro legislativo
municipal, observou-se que os principais pontos
de ndo convergéncia dizem respeito a legislacao
promulgada em periodo anterior a PNRS, com
dispositivos que, embora revogados em razao de se
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existir norma posterior especifica e materialmente
incompativel com aquele enunciado, mantém uma
situacdo de antinomia juridica a ser resolvida
casuisticamente, devido a auséncia de revogacao
expressa do dispositivo legal conflitante pela
legislagdo posteriormente editada.

Nao obstante, antes de se discutir as
principais incongruéncias identificadas, a titulo de
proposi¢ao de melhorias, importante se faz com que
os projetos de leis municipais que tratem de temas
relacionados direta e indiretamente com residuos
solidos assumam um “acordo semantico”, no sentido
de se utilizar de terminologias e conceitos conforme
o que foi estabelecido na Lei n.? 12.305/2010.

Ao assumir tal postura, o legislativo
suprird eventuais ambiguidades, lacunas e/ou
incongruéncias que possam advir da abertura
semantica presente na utilizagdo de termos que nao
tenham o seu contetido devidamente delimitado
na legislagao federal de regéncia (dentro de uma
perspectiva  dogmatico-analitica), a permitir
interpretacdes nao necessariamente harmoniosas
com a vontade inicial do legislador.

Na eventualidade de se tratar efetivamente
de um interesse local dirigido a se atribuir defini¢ao
diversa aquela predeterminada na legislacdo
federal, importante se faz com que a referida
norma juridica traga, dentre os seus enunciados,
delimitacdo conceitual prépria e diversa daquela
se pretende distinguir, capaz de determinar os
contornos objetivos a sua interpretagao.

Entende-se que, dessa forma, limitar-se-a
o intérprete a uma indesejavel abertura que possa
contribuir a eventual inseguranga juridica de se ter
mais de um termo dirigido a um mesmo conceito
ou, ainda, verificar-se a existéncia de um tunico
termo dotado de contetidos juridicos diversos.

Exemplo claro sobre a importancia do
uso de conceitos adequados se verifica na presenga
constante do termo “lixo” na legislagdo municipal,
mesmo depois de ressignificado o seu contetido
apos a edigao da PNRS, com vistas a se diferenciar,
dentro do ciclo de vida do produto, aquilo que é
residuo sélido, daquilo que se tornou rejeito.

Para ilustrar essa situagdo, vé-se dentre
as legislacbes analisadas o tratamento do conceito
de “lixo”, ora em acepgao abrangente (v.g. Codigo
de Posturas de Afonso Claudio), ora no sentido de
se definir aquilo que seria obrigagao do servico de
limpeza publica municipal (v.g. Codigo de Posturas



de Fundao), de modo a excluir da definigao de “lixo”
os residuos de responsabilidade de seu gerador (sem
atribuir, contudo, terminologia que os distinga do
género “conjunto de materiais sélidos ou residuais
provenientes das atividades humanas”):
Para os efeitos deste codigo, lixo é o
conjunto  heterogéneo  constituido de
materiais solidos ou residuais provenientes
das atividades humanas (Art. 54, Cédigo
de Posturas de Afonso Cldudio).
Nio serdo considerados como lixo o0s
residuos industriais de oficinas, os restos
de materiais de construcgdo, os entulhos
provenientes de obras ou demoligoes,
galhos de drvores de quintais particulares,
que ndo poderdo ser lancados nas vias
publicas e serdo removidos as custas dos
respectivos proprietdrios ou inquilinos
(art. 56, Cédigo de Posturas de Funddo).
Feitas essas consideracdes iniciais,
importante se faz registrar que as principais
incongruéncias identificadas nas legislacOes
municipais se encontram no ambito do Cédigo de
Posturas e do Cddigo de Saude/Higiene/Atos de
Limpeza Ptblica municipal editados antes da PNRS,
quando observada a coexisténcia de dispositivos
legais incompativeis com obrigagdes e proibi¢cdes
previstas na Lei n. ¢ 12.305/2010, tais como:
“Queimar, mesmo nos proprios quintais,
inclusive nos de entidades puiblicas, lixo ou
quaisquer corpos em quantidade capaz de
molestar a vizinhanca”.
Ao condicionar a proibicdo de queima de
“lixo” em céu aberto a uma gradagdo quantitativa
subjetiva (“quantidade capaz de molestar a
vizinhanga”), a legislagdo municipal® conflita com
o que dispde o Art. 47° III, da Lei n.° 12.305/2010,
que proibe toda a queima de residuos sodlidos
a céu aberto ou em recipientes, instalagdes ou
equipamentos nao licenciados para essa finalidade,
salvo nas hipoteses de emergéncia sanitaria, em
que a queima devera ser autorizada e acompanhada
pelos 6rgaos competentes do SISNAMA, do SNVS
ou, quando couber, do Suasa (Art. 47°, §1% da PNRS).
“Cabe a Prefeitura a remogdo de: [...]
residuos origindrios de restaurantes, bares,
hotéis, mercados, matadouros, abatedouros,
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cemitérios, recintos de exposigdes, edificios
publicos em geral e até 100 (cem) litros,
os de estabelecimentos comerciais e
industriais; [..] - residuos origindrios
de estabelecimentos hospitalares”.

Ao estabelecer como obrigacdo da
Prefeitura a remoc¢ao de residuos de “restaurantes,
bares, hotéis, mercados, matadouros, etc”, a
legislagdo municipal* se mostra incompativel
com o Art. 27 da PNRS, que estabelece ser de
responsabilidade do gerador (pessoa fisica ou
juridica) a implementacdo e operacionalizagao
integral de Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (PGRS) que, nos termos do Art. 20° III da
PNRS, sao obrigatérios para residuos originarios
de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos, cuja natureza, composi¢do ou volume
ndo sejam equiparados aos residuos de origem
domiciliar.

Para que haja a compatibilizacdo de
enunciados da legislacdo municipal equivalentes
ao que foi destacado acima, havera a necessidade de
o legislador estabelecer uma distingao clara entre
os residuos de origem comercial (por natureza,
composicdo ou volume) que sejam, ou ndo,
equiparaveis aos residuos de origem domséstica.
Assim, ter-se-a clareza sobre os residuos comerciais
abrangidos pelo servigo publico de coleta
(equiparaveis aos domésticos), daqueles que néo o
sao.

Nesse sentido, importante destacar em
paralelo que ainda sdo poucos os municipios no
Espirito Santo que definiram em sua legislagao
critérios de diferenciagdo entre pequeno e grande
gerador de residuos, sugestionando-se que regulem
essa matéria, observadas as normas técnicas Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial (SINMETRO), aplicaveis a PNRS.

Da mesma sorte, quando o municipio
estabelece que compete a Prefeitura recolher os
residuos de origem industrial ou de estabelecimentos
de satde’, tem-se outra incongruéncia com a PNRS,
que determina aos geradores de residuos industriais
e de saude, independentemente de sua composicao
ou volume (Art. 202 I c/c Art. 132, da PNRS), a
obrigagao pela implementagao e operacionalizacao
integral de PGRS e, consequentemente, pelos

3 Identificada em Afonso Claudio, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Apiaca, Barra de Sao Francisco, Colatina, Ecoporanga,
Fundao, Guarapari, Ibatiba, Irupi, Itapemirim, Itarana, Jeronimo Monteiro, Marechal Floriano, Muqui, Pinheiros, Presidente
Kennedy, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sao Roque do Cana3, Sooretama, Vargem Alta e Venda Nova do Imigrante.

4 Tal como identificado nas legislagdes de Afonso Claudio, Anchieta, Boa Esperanca, Ecoporanga, Fundao, Guagui,
Guarapari, Itapemirim, Itina, Marataizes, Marilandia e Nova Venécia.
5Como identificado em Afonso Claudio, Apiaca, Boa Esperanga, Colatina, Fundao, Guagui, Ibiragu e Itapemirim.
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custos com a reutilizagao, reciclagem, tratamento e

disposicao final adequada de seus residuos/rejeitos.
“Os mercados, supermercados,
matadouros, — agougues,  peixarias e
estabelecimentos similares, deverdo
acondicionar o lixo produzido em sacos
pldsticos manufaturados para esse fim,
dispondo-os em local a ser determinado
para recolhimento”.
A Prefeitura  Municipal de [..]
proporcionard _aos __estabelecimentos
prestadores de servico de satide, um servico
especial de coleta.

Sem prejuizos ao que ja foi discutido,
importante se faz registrar que a existéncia de
dispositivos legais que estabelegam a possibilidade
de o municipio realizar o recolhimento ou mesmo a
destinacdo final adequada de residuos classificados
pela PNRS como de responsabilidade de seu gerador
(Art. 20°, PNRS) até podem se manter vigentes,
desde que harmonizada com o que estabelece o
Art. 27, § 2°, da PNRS, no sentido de que os atos de
responsabilidade do gerador praticados pelo Poder
Publico sejam devidamente remunerados pelos
responsaveis.

Tais responsabilidades decorrem do
principio do poluidor pagador (Art. 225° §3°, CF/88).
Principio constitucional este, que tem por objetivo
responsabilizar o sujeito econémico, cuja atividade
¢ potencialmente poluidora, pelos custos relativos
as suas externalidades negativas, as quais abrangem
os custos de prevencdo e controle de poluicdo e
a mitigacdo do dano que pode ser causado em
decorréncia da utilizacado do bem ambiental.

Também previsto no principio 16 da
Declaragao do Rio de Janeiro (EC0O92), seu enunciado
dispde que:

As autoridades nacionais devem procurar
promover a internalizagio dos custos
ambientais e o uso de instrumentos
economicos, tendo em vista a abordagem
sequndo a qual o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo da poluigdo,
com a devida atengido ao interesse puiblico
e sem provocar distorgbes no comércio e
nos investimentos internacionais (ONU,
1992).

Pode-se identificar no principio do
poluidor-pagador, portanto, duas vertentes: uma
(1) preventiva — que busca evitar a ocorréncia de
danos ambientais; e outra (2) repressiva — em que,
uma vez ocorrido o dano, busca-se a sua reparagao.
Desse modo, como observado na PNRS, primeiro
impde-se ao potencial poluidor o dever de arcar
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com as despesas de prevencao dos danos que
poderao decorrer de sua atividade (custos com a
responsabilizacdo do gerador pelo ciclo de vida
do produto e, consequentemente, seus residuos/
rejeitos), bem como, caso danos ocorram, o poluidor
serd responsavel pelos custos com a sua reparagao.

E importante ressaltar, como adverte
Paulo Affonso Leme Machado (2009), que este
principio ndo € uma puni¢ao, dado que este pode
ser implementado inclusive inexistindo qualquer
ilicitude por parte da “empresa pagadora”. Isso
porque, o principio do “usudrio pagador”, como
chama o género do qual Machado atribui o principio
do poluidor pagador ser espécie, tem por objetivo
fazer com que os custos advindos da utilizacdo do
bem ambiental ndo onerem, nem o Poder Publico,
nem terceiros que nao usufruem diretamente do
aproveitamento economico daquele bem.

Ainda sobre o principio do poluidor
pagador associado aos instrumentos de gestao
de residuos, um ponto de questionamento
setorial no Estado do Espirito Santo, diz respeito
a compatibilizagdo da Instru¢do Normativa n.°
11/2016, do IEMA, que tratou dos critérios e
procedimentos técnicos para licenciamento da
atividade de disposicao de Lama do Beneficiamento
de Rochas Ornamentais — LBRO, a PNRS.

A motivacao para tais questionamentos,
surge da presuncdo de que a existéncia de normas
que regulamentam a disposi¢do dos referidos
residuos em aterros licenciados impediria a sua
utilizagdo para fins de reciclagem.

Ocorre, no entanto, que uma medida
nao impede a outra. A existéncia da previsdo de
critérios técnicos para o licenciamento e operacao
de aterros aptos a receberem estes residuos, nao
caracteriza a LBRO como rejeito, nao obriga a sua
disposicao exclusivamente em aterros, nem veda a
sua utiliza¢do para fins de reciclagem.

Nesse sentido, importante se faz destacar
o enunciado do Art. 3% I e II, da IN IEMA n.°
11/16, que estabelecem os conceitos de Lama de
Beneficiamento de Rochas Ornamentais (LBRO) e
de Aterro de LBRO:

I. Aterro de Lama do Beneficiamento
de Rochas Ornamentais: Area onde sdo
empregadas técnicas de disposicdo de lamas
do beneficiamento de rochas ornamentais
no solo, de forma a possibilitar seu uso
futuro, conforme principios de engenharia,
cominando os residuos na menor drea
posstvel e reduzindo-os ao menor volume
permissivel, sem causar danos a savide
publica e ao meio ambiente.



II. Lama do Beneficiamento de Rochas
Ornamentais LBRO: Residuo sdlido
ndo perigoso Classe II, resultante dos
processos de beneficiamento de rochas
ornamentais,  composto  basicamente
de po de rocha com ou sem elementos
abrasivos e demais insumos do processo de
beneficiamento;

Vé-se, portanto, que ao classificar a LBRO
como “residuo nado perigoso, classe II”, a IN nao
determinou a obrigatoriedade de sua disposi¢ao em
aterro, ndo se excluindo, portanto, a aplicagao dos
demais institutos previstos na PNRS, como € o caso
da reciclagem como uma forma de destinagao final
ambientalmente adequada.

Outra questdo observada envolve a
implementacdo dos Planos Municipais de Residuos
Sélidos. Da totalidade de Municipios que integram
o Espirito Santo, apenas Cachoeiro do Itapemirim e
Vila Velha nao possuem PMGIRS. Do restante que
elaborou os seus respectivos Planos (76 municipios),
26 nao possuem lei especifica (Politica Municipal)
instituidora do PMGIRS, sendo que 6 deles (Barra
de Sao Francisco, Guacui, Ibatiba, Mimoso do Sul,
Pedro Canario e Santa Maria de Jetiba), possuem
mais de 20.000 habitantes (IBGE).

A auséncia de lei que institua o PMGIRS
e organize as competéncias de seus atores para
o atendimento de seus objetivos, fragiliza o
instrumento que, sem as garantias da legalidade,
tera em seus mecanismos de gestdo e planejamento
apenas recomendacdes, sem qualquer vinculo, haja
vista o que dispoe o Art. 5% 1I, da CF/88.

Ainda nesse sentido, em que pese
a abrangéncia das atribui¢des delegadas aos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente por
meio dos Cédigos Ambientais e leis que regulam o
licenciamento ambiental local, quando instituidos,
ha de se destacar a importancia de se ter um
instrumento legal que preveja com clareza a quem
esta delegado o controle social da politica de gestao
de residuos sdlidos local, garantida a participacao
popular por meio de conselheiros representantes da
sociedade civil organizada no municipio.

A Lei n.? 12.305/2010 destaca o direito da
populagao a informacado e ao controle social como
um principio da PNRS (Art. 6% X). Além disso, o
exercicio do controle social dos servicos de residuos
solidos urbanos pelos 6rgaos colegiados municipais
também ¢ classificado como um instrumento bdsico
da PNRS (Art. 8°, XIV), a ser assegurado em sua
formulagao, implementacdo e operacionalizagao,
observado o disposto na Lei n.? 10.650/2003, e no art.
47 da Lei n.? 11.445/2007 (Art. 14°, paragrafo tnico).

Arcabouco Legal

Logo, inegavel a importancia de se ter de forma clara
e expressa na lei que institui a PMGIRS a previsdo de
quem exercera esse controle social e a forma como
procedera com tais atribuicdes.

Se de um lado ha a falta de instrumento
legislativo que institua o PMGIRS, por outro, ha de
se destacar que grande parte dos Planos Municipais
analisados extrapolam o contetido minimo previsto
no Art. 192, da PNRS, de modo a se atender também
aos requisitos das Politicas Estaduais, tais como:

¢ PMRS com o estabelecimento de metas
para a eliminacdo e recuperagdo de

lix0es, associadas a inclusdo social e a

emancipacdo econdmica de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis;

¢ PMRS com o estabelecimento de metas
para o aproveitamento energético dos
gases gerados nas unidades de disposi¢ao
final de residuos solidos.

Como estabelecido no Art. 192, da PNRS,
o contettdo minimo dos PMGIRS néo especifica tais
situagdes. Contudo, verificada a sua presenca em
ambito local, instituidos a partir de instrumentos
técnico-participativos, tem-se a contribui¢do local
legitimada para a construgao, do local para o
regional, de um PERS, cujo contetldo minimo prevé
tais metas em seu bojo (Art. 17°, da PNRS).

Feitas essas consideragdes, para além dos
conflitos e lacunas diagnosticadas ao longo desta
leitura técnica, e ciente de que, enquanto ciéncia
social aplicada, os conflitos juridicos se atualizam no
tempo e no espago, conclui-se o presente diagnostico
técnico com um item dedicado a apresentar as
técnicas de resolucdo de conflitos normativos
reconhecidas pelo ordenamento juridico patrio.

Instrumento este, que tem por objetivo
orientar o Estado e Municipios em como proceder
para outras questdes de cunho interpretativo que
possam advir da aplicagao e coexisténcia do PERS
com as demais legislagdes vigentes que, por ventura,
nao tenham sido suscitados quando da realizacao
deste diagndstico.

Como observado, sendo o PERS um dos
instrumentos basicos da politica integrada de gestao
deresiduos e saneamento do Estado, o seu tratamento
é transversal e multidisciplinar, a dialogar, portanto,
com uma vasta gama de instrumentos legislativos
relacionados a outros bens juridicos que se inter-
relacionam com a matéria, ora de forma mais
especifica, ora de forma mais genérica, tais como
meio ambiente, satude, saneamento, patrimonio
histérico e cultural, parcelamento do solo, posturas,
dentre outros.

Logo, fundamental se faz analisar a forma
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como tais instrumentos legislativos operam sobre o
mesmo fato, com vistas a se verificar se ha, ou néao,
a existéncia de eventual conflito normativo e, caso
haja, estar apto a se identificar quais mecanismos
devem ser adotados para se compatibilizar a
aplicagdo destas legislacdes, de forma coerente e
sistémica.

Esta relevancia aumenta ainda mais
quando do surgimento de lei nova, como € presente
0 caso. Isso porque o ordenamento juridico é um
sistema aberto, estando este passivel de lacunas e
antinomias juridicas que devem ser evitadas sempre
que possivel.

A antinomia juridica é o termo adotado
quando se identifica a presenca de duas normas
juridicas conflitantes, igualmente validas e emanadas
por determinada autoridade competente, sem
que, contudo, se possa dizer qual delas devera ser
aplicada ao caso concreto em detrimento da outra®.
Situagao essa, ja identificada no tépico supra deste
diagndstico e que demanda um enfrentamento do
legislador e do intérprete para que se tenha clareza
quanto aos efeitos juridicos da lei a ser revista e a sua
compatibilizacdo com as demais normas juridicas
igualmente validas e vigentes no ordenamento.

Nesse cenario, fundamental se faz analisar
a Lei de Introduc¢ao as Normas de Direito Brasileiro
(LINDB), antiga Lei de Introdugao ao Codigo
Civil (LICC), que traz em seu bojo os critérios a
serem adotados para o enfretamento de eventuais
antinomias juridicas, nos seguintes termos:

Art. 20 Nio se destinando a vigéncia
tempordria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 1o A lei posterior revoga a anterior
quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

§ 20 A lei nova, que estabeleca disposigoes
gerais ou especiais a par das jd existentes,
ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 30 Salvo disposigido em contrdrio, a
lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.

Conforme dispdem o caput e o §1° do Art.
2¢, da LINDB, em nao havendo revogacao expressa,
incompatibilidade ou modificagdo total” da nova
legislagao, havera uma possivel antinomia juridica.

Nesse mesmo sentido, o art. 9%, da Lei
Complementar n.® 95/98, com redagao dada pela Lei
Complementarn.?121/01, reafirma a obrigatoriedade
do legislador em enumerar expressamente na
clausula de revogacao, as leis ou disposi¢des legais
revogadas.

Desse modo, em nao havendo o cuidado
do legislador em afastar eventuais conflitos pelo
apontamento individualizado das leis e enunciados
normativos a serem revogados quando da edicao da
novel legislacao se estara diante de uma antinomia
juridica, que, por sua vez, somente poderad ser
solucionada, se houver uma clausula de exce¢do em
um dos instrumentos legislativos conflitantes que
elimine a incerteza acerca de qual norma devera ser
aplicada ao caso. Ou ainda, se uma das regras for
declarada invalida e, consequentemente, extirpada
do ordenamento juridico’, nos termos do que
dispdem os critérios interpretativos de resolugao de
conflitos normativos.

Nesse sentido, conforme ensina Norberto
Bobbio, a Teoria do Ordenamento Juridico aponta
trés critérios classicos de soluc¢ao de conflitos dessa
natureza: (1) o critério cronoloégico; (2) o critério
hierarquico; e (3) o critério da especialidade.

De acordo com o critério cronoldgico,
havendo conflito entre duas regras incompativeis,
prevalece a regra posterior, uma vez que a vontade
posterior revoga a precedente, e que havendo dois
atos de vontade da mesma pessoa politica valera a
altima no tempo (Lex posterior derogat legi priori)°.

O critério hierdrquico, “é aquele pelo
qual, entre duas normas incompativeis, prevalece
a hierarquicamente superior” (Lex superior derogat
inferiori)!®. Tal critério se justifica na estrutura
piramidal do ordenamento juridico, composto
pela hierarquia de veiculos introdutores de regras,
uma vez que as normas que introduzem outras
no ordenamento sdo hierarquicamente superiores
a estas, uma vez que as ultimas encontram seu
fundamento de validade nas primeiras.

$DINIZ, Maria Helena. Conflito de Normas. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003, pp. 34/51.

7A revogagao global “ocorre por meio de uma norma revogadora implicita, sem a necessidade de incompatibilidade,
bastando que a nova norma, por exemplo, discipline integralmente uma matéria, mesmo repetindo certas disciplinas da
norma antiga”. FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducado ao Estudo do Direito. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 203.

SALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. cit. p. 92.

*BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10. ed. Brasilia: Editora UNB, 1999. p. 92/93.

Idem, p. 93.
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Nesse critério, principal atencdo deve
se dar ao principio da legalidade'!, uma vez que
atos normativos infralegais (Decretos, Portarias,
Resolugoes, Instrugdes Normativas e/ou qualquer
outro ato normativo praticado pelos demais entes
politicos que nao o Poder Legislativo) nao poderao
conflitar com leis em sentido estrito, sob pena de
nulidade.

Por fim, o critério da especialidade é aquele
pelo qual, na existéncia de regras incompativeis,
uma geral e uma especial, prevalecera a tltima,
uma vez que a mesma é mais especifica (Lex specialis
derogat generali)® .

No regime brasileiro e, como observado
no Art. 2¢ da LINDB, o critério cronoldgico é o mais
fraco frente aos demais, seguido, em grau de forga,
dos critérios da especialidade e da hierarquia.

Dos trés critérios indicados acima, podera
ocorrer uma antinomia de primeiro grau quando
apenas um destes critérios incidird sobre o caso
concreto isoladamente, como, por exemplo, fosse o
caso de que para a resolucdo de eventual conflito
normativo bastasse uma verificagdo isolada acerca
da hierarquia entre uma norma e outra. Por outro
lado, também existem as antinomias de segundo
grau, nas quais para a resolucao da antinomia seja
necessdria a analise de mais do que um critério sobre
as normas em conflito. Senao vejamos:

Em um primeiro caso de antinomia de
segundo grau, poder-se-ia verificar a necessidade de
analise dos critérios da especialidade e cronolégico
conjuntamente, como € o caso em que se verifica um
conflito entre uma norma especial anterior e outra
geral posterior (especialidade x cronologico). Nesse
caso, aplica-se o Art. 2%, §2°, da LINDB, que orienta
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o entendimento de que normas gerais, ainda que
posteriores, ndo tém o condao de revogar normas
especiais, a menos que haja incompatibilidade
entre a lei nova e a anterior. Nesse caso, a doutrina
majoritaria compreende que a resolucao de eventual
conflito entre uma norma especial anterior e outra
geral posterior, ha de prevalecer sobre o caso o
critério da especialidade (lex posteriori generalis non
derogat priori speciali)®.

Importante registrar, conforme adverte
Pedro Eir6, que a distingdo entre normas gerais
e especiais nao se da de forma abstrata, somente
podendo ser avaliada conforme o caso concreto. Nas
palavras do jurista lusitano, tal distingao “resulta
de sua analise relativa, e estd ligada ao ambito das
respectivas provisoes”!*. Desse modo, considerando
que uma norma nao é geral ou especial em si mesma,
mas o ¢ ao ser comparada a matéria regulada por
ambas no caso concreto, vé-se que, ainda que o
critério da especialidade se sobreponha ao critério
cronologico, tal andlise ha de ser feita quando
da resolucao do caso, devendo ambas as normas
coexistirem no ordenamento, dai o fundamento
para a ndo revogacao de normas especiais anteriores
quando da edigao de lei nova, geral ou especial a par
daquela previamente editada (Art. 2°, §2°, LINDB).

Uma segunda hipotese de antinomia
de segundo grau ocorre quando se identifica um
conflito entre norma superior anterior e outra
inferior posterior (hierarquia x cronoldgico). Ora,
como observado pelo critério hierarquico, uma
norma inferior ou regulamentadora nao terda o
conddao de revogar norma superior, ainda que
posterior a mesma.

A Constituicao Federal de 1988 assegurou ao cidadao brasileiro o direito de nao ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
algo sendo em virtude de lei (art. 5%, II). Do comando expresso no Texto Maior extrai-se que nenhuma obrigagao ou
penalidade pode ser aplicada a qualquer cidadao acaso nao esteja legalmente prevista. Nesse sentido, José Afonso da Silva
é enfatico em seus ensinamentos: “E nesse sentido que se deve entender a assertiva de que o Estado ou o Poder Puiblico, ou
os administradores ndo podem exigir qualquer agdo, nem impor qualquer abstengao, nem mandar tampouco proibir nada
aos administrados, sendo em virtude de lei. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 11. ed. Malheiros: Sao Paulo, 1996. p.
400)”. A Carta Magna, ao tratar especificamente da Administragdo Publica, imp0s que a sua atividade também se pautasse
no principio da legalidade (art. 37). Indubitavel que o Texto Maximo de nosso ordenamento juridico, corroborando o que
antes houvera sido fixado (art. 5% II), apregoou, em outra se¢do, a obrigatoriedade de que a atividade do Poder Publico
siga os estritos termos da lei em sentido estrito, ou seja, aquela emanada do Poder Legislativo, érgao este composto pelos
representantes do povo e atua em seu nome. Calha trazer a colagdo as palavras de Hely Lopes Meirelles: A eficacia de
toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei. Na administragao Publica, ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragao particular é licito fazer tudo que a lei nao proibe, na Administragio Puiblica
s0 é permitido fazer o que a lei autoriza. (Direito Administrativo Brasileiro. 16. ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 1991, p.
78)".

2BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico... ob. cit., p. 96.

BBOBBIO, Norberto. Teoria General Del Derecho. Trad. Eduardo Rozo Acufia. Madrid: Debate,1999, p. 215; DINIZ, Maria
Helena. Conflito de normas... ob. cit., p. 50; FONTES,Marcos Rolim Fernandes.
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Por fim, ha também a hipdtese de eventual
conflito entre uma norma geral superior e outra
especial inferior (especialidade x hierarquia). Dentre
todas as hipdteses analisadas, essa a tinica antinomia
real, sendo todas as demais antinomias aparentes,
visto que diferentemente destas, para essa situacao
nao ha um meta-critério para a solugao do conflito
(pelo menos ndo inicialmente), como observado nas
hipédteses anteriores.

Para essa hipdtese de antinomia real
explica Maria Helena Diniz**:

“No conflito entre o critério hierdrquico
e o de especialidade, havendo uma norma
superior-geral e outra norma inferior
especial, ndo serd possivel estabelecer uma
meta-regra geral, preferindo o critério
hierdrquico ao da especialidade ou vice-
versa, sem contrariar a adaptabilidade do
direito. Poder-se-d, entdo, preferir qualquer
um dos critérios, ndo existindo, portanto,
qualquer prevaléncia. Todavia, segundo
Bobbio, dever-se-d optar, teoricamente,
pelo hierdrquico; uma lei constitucional
geral deverd prevalecer sobre uma lei
ordindria especial, pois se se admitisse o
principio de que uma lei ordindria especial
pudesse derrogar normas constitucionais,
os  principios  fundamentais  do
ordenamento juridico estariam destinados
a esvaziar-se, rapidamente, de seu
contetido. Mas, na prdtica, a exigéncia
de se adotarem as normas gerais de uma
Constituicdo a situacdes novas levaria,
as vezes, a aplicacdo de uma lei especial,
ainda que ordindria, sobre a Constituicdo.
A supremacia do critério da especialidade
s0 se justificaria, nessa hipétese, a partir do
mais alto principio da justica: suum cuique
tribuere, baseado na interpretacdo de que
‘0 que ¢ iqual deve ser tratado como igual
e o que ¢é diferente, de maneira diferente’.
Esse principio serviria numa certa medida
para  solucionar antinomia, tratando
igualmente o que é igual e desiqualmente
o que é desigual, fazendo as diferenciagdes
exigidas fdtica e valorativamente”.

Desse modo, em ndo havendo um critério
ex ante para a solu¢do desta antinomia real, o seu
enfrentamento demandard um juizo valorativo
que somente poderd ser efetuado diante das
circunstancias faticas que se subsumirdo as normas
tidas como conflitante. Portanto, para a resolucao de

DINIZ, Maria Helena. Conflito de normas... op. cit., p. 50.
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uma antinomia real, como a descrita, caminha para
duas alternativas ex post, uma pela via do Poder
Legislativo e outra pelo Poder Judiciario.

Ao Legislativo caberd a edi¢ado de uma
terceira norma que venha a sanar a incerteza acerca
de qual das duas normas em conflito deverd ser
aplicada, criando, assim, uma norma de excegao até
entao inexistente.

Ja ao Judicidrio, diante do principio da
inafastabilidade da jurisdigdo, se provocado por
uma das partes que se sinta afetado na violacao
de um direito de sua titularidade, poderd vir a se
manifestar no caso concreto para a solu¢do da
contenda, podendo este, para tanto, se valer das
prerrogativas presentes nos Arts. 4° e 5%, da LINDB:

Art. 40 Quando a lei for omissa, o juiz
decidird o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e 0s principios gerais de direito.
Art. 50 Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd
aos fins sociais a que ela se dirige e ds
exigéncias do bem comum.

Vé-se, portanto, que em ultima instancia ha
ainda a possibilidade de adocao a méaxima de justica,
podendo o magistrado aplicar, pela ordem, outras
fontes do direito, como a analogia, os costumes e os
principios gerais do direito para a solucao do conflito
no caso concreto, devendo este buscar a funcdo
social da norma e as exigéncias do bem comum e a
pacificacdo social.

Apresentados  os  instrumentos de
resolucdo de conflitos normativos, importante
reforcar o argumento que, apenas se admite a
revogagao de um instrumento legislativo pelo outro,
independentemente deste ser geral ou especial,
quando a incompatibilidade existente entre os
institutos for manifesta. Deve o intérprete se esforgar
para conciliar os preceitos juridicos para que a
leitura maximalista de uma lei em especifico nao
venha a sufocar a aplicacdo de outras igualmente
validas e vigentes no ordenamento. Nesse sentido,
valido relembrar as licdes de Carlos Maximiliano:

“Contradigdes absolutas nio se presumemn.
E dever do aplicador comparar e procurar
conciliar as disposicdes wvdrias sobre
o mesmo objeto, e do conjunto, assim,
harmonizado, deduzir o sentido e alcance
de cada uma. S6 em caso de resistirem as
incompatibilidades, vitoriosamente, a todo
esforco de aproximagdo, é que se opina em
sentido eliminatorio da regra mais antiga”.

Posto isso, apresenta-se neste Plano

os principais pontos de conflitos normativos



identificados e apresentados pela comunidade
em relacdo a aplicagao do PERS vigente e demais
instrumentos municipais. Também sdo elencados
métodos solugdo de conflitos normativos
disponiveis para o enfrentamento da questao,
com vistas a serem considerados quando de sua
revisdo e atualiza¢do de seus enunciados, seja para
a revogacao expressa das normas que lhe sejam
incompativeis ou manutencio de sua vigéncia,
indicando, quando necessario, eventual cldusula
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de excegao que permita ao intérprete clareza acerca
de qual norma devera prevalecer quando de sua
aplicacdo. Destaca-se, ainda, a importancia de
compatibiliza¢do semantica entre os enunciados do
PERS com as demais normas que versem sobre a
matéria de gestdo integrada de residuos, para uma
maior clareza quanto a sua aplicacdo e afastamento
de eventuais questionamentos que possam surgir
acerca de sua aplicacdo ao caso.
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