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APRESENTACAO

O presente volume corresponde ao Plano Estadual de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (PEGIRS/AC) e ao Projeto de Lei da Politica Estadual de
Residuos Sdlidos (PERS), os principais instrumentos de orientacdo aos gestores
publicos, estaduais e municipais, assim como do setor privado e dos cidaddos em

geral.

Apresentam aspectos institucionais, ambientais, sanitarios, econémicos, financeiros,
sociais e normativos que devem nortear as tomadas de decisdes, as acbes e 0s

programas relativos a gestdo e ao manejo dos residuos sélidos no Estado do Acre.

O PEGIRS/AC retne um conjunto de orientagfes e instrumentos contemporaneos,
adequados a realidade acreana, que permitem o enfrentamento dos enormes
desafios que se apresentam nesse campo. O plano traz, ainda, indicacfes
concretas para que o Estado alcance uma gestdo ambientalmente adequada dos
residuos sodlidos, possibilitando a elevacdo da qualidade de vida da populacao

sempre em harmonia com a preservagao do meio ambiente.

O Projeto de Lei da PERS, elaborado no ambito deste trabalho, devera ser
encaminhado a Assembléia Legislativa Estadual para que seja submetido aos ritos

processuais devidos: andlise, aprovacéo e sangéo.

Ao longo do processo de elaboragédo do PEGIRS-AC foram desenvolvidos diversos
produtos que permitiram compor o diagnostico e estabelecer cenarios futuros dos
residuos sélidos gerados no Estado e, ao mesmo tempo, subsidiar as inidmeras
discussbes e reunides realizadas para a sua validacdo. A capacitacdo e o
aprimoramento das equipes técnicas estaduais e municipais foram orientados por

meio de cartilhas que se encontram disponibilizadas no sitio www.sieam.ac.gov.br, o

gue possibilita o acesso de toda comunidade acreana.

O Estado do Acre ocupa uma posicdo de vanguarda no contexto nacional e
instrumentaliza-se ndo sO para cumprir uma exigéncia legal, mas para estruturar-se
no sentido de implementar politicas publicas e estratégias suficientes para
equacionar a questdo dos residuos solidos, vista ndo mais como problema e sim

como oportunidade.
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Nessa direcdo, a SEMA/AC assume um importante papel de lideranca na
implementacdo deste PEGIRS/AC, no apoio aos municipios acreanos para a
elaboracao de seus Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos, na
implantacéo das estruturas de regionalizacéo e de fluxos reversos de residuos aqui

propostos e, ainda, na definicdo da entidade reguladora que deveré ser designada.

Carlos Edegard de Deus

Secretario de Estado de Meio Ambiente
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FOREWORD

The volume corresponds to the Integrated State Solid Waste Management Plan
(ISSWMP/AC), the Bill of Solid Waste State Policy (SWSP), the main guidelines and
policies for state and municipal public managers as well private sector and public in

general.

This document presents the institutional, environmental, health, economic, financial,
and social norms that should guide all the decisions, actions and programs relating

to the solid waste management in the state of Acre.

The ISSWMP/AC implemented a set of guidelines and local policy, adapted to the
situation in Acre, which deal with the enormous challenges in implementing policies
and procedures in the field. The plan also articulates precise instructions for the state
to reach an environmentally sound management of solid waste, enabling the

increase of quality of life, always in harmony with environmental preservation.

The SWSP Bill presented in this document will be forwarded to the State Legislature

for appropriate procedural: review, approval and sanction.

Throughout the drafting process of the ISSWMP/AC, several products were
developed that have allowed the diagnosis and establishment of future scenarios of
solid waste management in the state and that have helped numerous discussions
and meetings for its validation. Training and improvement of state and municipal
technical teams were guided through booklets that are provided on the website

www.sieam.ac.gov.br allowing transparent access to the entire community.

It is worth noting that, during the preparation of ISSWMP and SWSP, the Brazilian
Congress approved the National Solid Wastes (Law n° 12.305/2010), with which this
work is fully reconciled. This law establishes the obligation of instituting State Plans

for Solid Waste for all Brazilian states, with requirements and guidelines for such.

The state of Acre thus holds a leading position in the national solid waste debate, not
only to meet a legal requirement, but to implement policies and strategies adequate

to address the issue of solid waste, viewed not as a problem but as an opportunity.

In this perspective, the State Secretariat of the Environment of Acre assumes a

leadership role in implementing ISSWMP/AC and supporting the cities of Acre in the
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development of their Integrated Plans for Municipal Solid Waste Management and in
defining the regulatory authority for these policies.

Carlos Edegard de Deus

Secretary, State Secretariat of the Environment
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PRESENTACION

El presente volumen corresponde al Plan Estadual de Gestion Integrada de
Residuos Sodlidos que ES el principal instrumento de orientacién a los gestores
publicos, estaduales y municipales, asi como del sector privado y de los cuidados en
general. El presenta los aspectos institucionales, ambientales, sanitarios,
econoémicos, financieros, sociales y normativos que deben dirigir la tomada de
decisiones, las acciones y los programas relativos a la gestion y al manejo de los

residuos solidos en el Estado de Acre.

El PEGIRS redne un conjunto de orientaciones e instrumentos contemporaneos
adecuados a la realidad acreana que permiten el enfrentamiento de los enormes
desafios que se presentan en este campo. El Plan trae todavia, indicaciones
concretas para que el Estado alcance una gestion ambientalmente adecuada de los
residuos solidos, posibilitando la elevacion de la calidad de vida de la poblacién

siempre en harmonia con la preservacion del medio ambiente.

La elaboraciéon del PEGIRS resulta de un proceso de trabajo desarrollado en el
periodo de noviembre/2009 a diciembre/2010, orientado por el Termino de
Referencia — Anexo 1 de la Tomada de Precios por Técnica y Precios no. 002/2009

— por Propuesta Técnica y por el Plan de Trabajo presentados por la ACREINFO.

A lo largo del conjunto de actividades desarrolladas para la consolidacion del
PEGIRS fueron elaborados diversos productos que permitiran componer el cuadro
de diagndstico y conocimiento del escenario de los residuos solidos en el Estado y
al mismo tiempo, subsidiar a las innUmeras discusiones, reuniones y oficinas
realizadas. Para capacitacion y perfeccionamiento de los participantes de las
oficinas y de los equipos técnicos municipales fueron producidos manuales de

orientacidon que se encuentran disponibles en el sitio WWW.sieam.ac.gov.br

Es relevante destacar que durante el periodo mencionado, hubo la aprobacion, en el
Congreso Nacional, de la Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRD (Ley no.
12.305/2010), con la cual este trabajo esta totalmente compatibilizado. Ademas de
eso, la referida Ley establece, en su Capitulo 2, Seccién lll, la obligatoriedad de
elaboracion de PERS por todos los estados brasileros, trayendo exigencias y

orientaciones para tal.
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El Estado de Acre ocupa, por lo tanto, una posicion de vanguardia en el contexto
nacional y se instrumentaliza, no solo para cumplir una exigencia legal, mas también
para estructurarse en el sentido de implementar politicas publicas y estrategias
suficientes para solucionar la cuestién de los residuos sélidos, vista no mas como

problemay si como una oportunidad.

En esa direccion la SEMA/AC asume un importante papel de liderazgo para la
implementacion de este PEGIRS, para apoyo a los municipios acreanos en la
elaboracion de sus PMGIRS, para la implementacion de las estructuras de
regionalizacion y de los flujos reversos de residuos aqui propuestos y, todavia para

la definicién de la entidad reguladora que debera ser designada.

Carlos Edegard de Deus

Secretario del Estado de Medio Ambiente
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal determina que o0s servicos publicos locais, incluindo a
limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos, sdo de competéncia do poder
publico municipal. Contudo, as condi¢des e circunstancias para a execucao desses
servicos de forma sustentavel exigem que as esferas de governo Estadual e Federal

também estejam comprometidas.

Importantes instrumentos legais relacionados ao setor foram recentemente
aprovados e o resultado passa a ser um marco fundamental capaz de nortear as
acOes de cada nivel de governo, além de promover a cooperacdo entre os entes
federativos. A matéria, desta forma, passa a apresentar aspectos inovadores que
séo respaldados por conceitos de base que implicardo na melhoria da gestdo dos

servicos publicos de residuos sélidos no Estado do Acre.

Assim, tanto a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS — Lei n® 12.305/2010)
como a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB — Lei n°® 11.445/2007)
ocupam posi¢des fundamentais na esfera ambiental, pois tém em seus principios a
adocdo de acbes conjuntas para enfrentar os graves problemas desencadeados
pela geracdo de residuos. O objetivo maior, acima de tudo, é a utilizacdo correta

dos recursos naturais.

Para avancar na resolucdo dos problemas provocados diretamente pelas
deficiéncias que decorrem da gestdo dos residuos solidos, torna-se fundamental
gue sejam instituidas novas determinacdes no ambito Estadual que, por sua vez,
devem estar em conformidade com o recente marco regulatério. O que se busca,

com isso, € a prevencdo da geracao de residuos, a promo¢do da sua maxima

recuperacao e a disposicao final ambientalmente adequada apenas dos rejeitos.

O Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PEGIRS/AC), em
atendimento ao novo marco legal, visa o estabelecimento de diretrizes e acbes
estratégicas capazes de nortear o Estado e seus Municipios para a adequada
gestdo dos residuos solidos. A mudanca do padréo de producéo e consumo devera
resultar, entre outros beneficios, na adocdo de processos produtivos mais limpos,
na reducdo do volume e do grau de periculosidade dos residuos produzidos e na

limitacdo dos impactos causados pelas disposicdes finais irregulares.
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1. PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

A base conceitual do PEGIRS/AC é a gestédo integrada de residuos sélidos, cujas
metas séo a reducdo da geracao dos residuos solidos, a reutilizacao e a reciclagem
do que foi gerado. A universalizacdo da prestacdo dos servicos, a promocao do
tratamento e da disposicéo final ambientalmente adequada e a inclusdo social e

econdmica de catadores de materiais reciclaveis.

Para obter os resultados pretendidos, a gestédo integrada de residuos sélidos tem
como metodologia participativa a abordagem didatica denominada “aprender-
fazendo”. A énfase é a promocgéao do dialogo, capaz de gerar, de modo continuo, a

relacdo acao-reflexdo-acao.

As reunides, semindrios e a audiéncia publica foram realizados a partir de técnicas e
instrumentos participativos que potencializaram a interacdo e a qualidade da
comunicacdo entre pessoas, grupos e instituicbes que participaram das acoes

voltadas ao alcance dos objetivos.

Os principais pressupostos que balizam a metodologia empregada no trabalho séo:

1.1 O Plano como instrumento de gestéo

O principal pressuposto é que o PEGIRS/AC é resultado e instrumento de um
processo de gestdo que garantird a sustentabilidade dos sistemas de limpeza

urbana e de manejo dos residuos solidos.

1.2 A sustentabilidade

7

A sustentabilidade ¢é vista de forma abrangente, envolvendo as dimensbes
ambiental, social, cultural, econémica, politica e institucional, conforme indicacfes
da Agenda 21 (Ministério do Meio Ambiente, 2000). O processo de elaboracédo do
PEGIRS para o Estado do Acre buscou:

» estimular a articulagdo de politicas e programas de varios setores da

administracao e varios niveis de governo;

= envolver um amplo leque de atores do Executivo, do Legislativo e da

sociedade civil;
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» identificar tecnologias e solu¢des adequadas a realidade estadual;

= estabelecer um processo de planejamento participativo com vistas ao

controle social de modo a garantir a continuidade das acoes.

1.3 Residuos sélidos como parte do saneamento basico

A identificacdo de modelos de gestdo de residuos sélidos teve como base o
conjunto das diretrizes nacionais para o saneamento basico estabelecidas pela Lei
n° 11.445/2007. Além disso, a identificacdo foi articulada ao conjunto de todas as
atividades que compdem o0s servicos de saneamento basico: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de &guas pluviais e limpeza

urbana e manejo dos residuos sélidos.

1.4 Processo participativo

Como pressupostos para o sucesso do PEGIRS/AC foram adotadas metodologias
participativas que envolveram 0s municipios acreanos e representantes do setor de
residuos, por meio de reunides técnicas, oficinas comunitarias, consultas e
audiéncias publicas'. Esta estratégia tem possibilitado que a sociedade assuma
uma postura mais ativa e decisiva em favor do controle social e do aprimoramento

da gestao estadual.

! Alista das principais reunides e oficinas realizadas no ambito deste trabalho encontra-se no Anexo 9.
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2. ABRANGENCIA
2.1 Abrangéncia geografica

O PEGIRS se concentra no Estado do Acre e abrange seus municipios, incluidas as
areas urbanas, rurais e localidades, além dos assentamentos e territorios indigenas,

conforme Figura 1 a seguir.

2.2 Abrangéncia temporal

O horizonte temporal que estrutura o PEGIRS/AC equivale a 20 anos. Ou seja, a
implementacéo de todas as etapas do Plano ocorrera de 2009 a 2029, ano em que
perdera sua validade. Outra caracteristica prevista para o periodo de duracdo do
Plano é que ele serd revisto a cada quatro anos, conforme determina a norma
nacional. Em cada revisdo efetuada devera ser garantida a participacdo ampla da
populacdo. Espera-se, com isso, que as atualizacbes refltam oportunidades e

possibilidades em prol do desenvolvimento econémico e social para todos.
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Figura 1. Delimitacdo dos municipios, areas urbana, rural e indigena.
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3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo geral

O objetivo geral do PEGIRS/AC é a promocao da gestado dos servi¢cos publicos de
residuos sélidos com base no estabelecimento de um novo marco tecnoldgico, legal
e institucional para o Estado do Acre. A partir disso, as metas sdao o
desenvolvimento sustentavel do setor, o fortalecimento institucional e administrativo,

a modernizacéao tecnoldgica e a inclusédo social.

3.2 Objetivos especificos

A localizacdo do Estado do Acre, na Regido Amazonica, territdrio de grande
sensibilidade ambiental, determinou um amplo conjunto de objetivos especificos,

gue incorporam, em especial, a questdo ambiental (Tabela 1).

Tabela 1 — Objetivos especificos do PEGIRS/AC.
Objetivos Especificos

Planejar e implementar politicas que garantam a autossuficiéncia dos servigcos em

! cada Regional para os Residuos Sélidos.

) Assegurar que os servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos
(SLUMRS) sejam uniformes em todo o Estado.

. Estabelecer os parametros para a modelagem remuneratéria dos SLUMRS, incluindo
0S custos ambientais.

4 Implementar processos continuos de conscientiza¢do dos cidad@os sobre a

necessidade de uma adequada oferta dos servicos.
5 Aplicar o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Requalificar e adequar as disposi¢cdes finais existentes com o novo conjunto de

° equipamentos em atendimento as necessidades municipais.
Integrar, desde que seja tecnicamente possivel, os fluxos para a recuperacgéo de
materiais oriundos dos residuos soélidos, das disposi¢cdes finais existentes, bem como

! dos fluxos especificos de residuos especiais demandados pela implementacéo da
logistica reversa.

. Formar/informar sobre a necessidade da coleta seletiva e incentivar a implementacao

de politicas locais voltadas a reciclagem, recuperacao e reutilizacdo de materiais.

9 Utilizar tecnologias avancadas para a disposicao final de residuos que possibilitem
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reduzir as emissdes atmosféricas causadas por sua destinacdo inadequada.

Identificar limites regulamentares e tecnoldgicos para o tratamento e disposic¢éao final
dos residuos.

Identificar critérios especificos para a implantagéo de tecnologias nas Regionais para
Residuos.

Implementar campanhas de formacéo e informacéo aos cidadaos sobre questbes
ambientais implicadas na tematica.

Contribuir para a melhoria do desempenho ambiental em nivel estadual e,

conseglentemente, nacional.
Reduzir a geracao de residuos e a periculosidade dos mesmos.

Aumentar os niveis de interceptagéo das tipologias de residuos recuperaveis por meio
da reorganizacao dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos.
Eliminar os lixdes com incentivos, sempre que possivel, para que as disposi¢des finais

sejam efetuadas proximas aos locais de geracao.

Logistica reversa

Instrumento de desenvolvimento econdmico e social, caracterizado por um conjunto de
acOes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos soélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada.
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A compreensdo do conteddo do PEGIRS/AC passa, necessariamente, pelo

entendimento de uma série de fatores politicos, sociais, ambientais e econémicos

gue determinaram a atuacdo do Estado no campo das politicas publicas. Assume,

assim os principios estabelecidos na PNRS e na PNSB.

Os principios da universalidade, integralidade e da igualdade sédo entendidos como

doutrinarios; os principios da regionalizacéo e da hierarquizacdo séo estabelecidos

como principios organizacionais; por fim, o principio do controle social, assumido

como principio participativo (Tabela 2).

Tabela 2 — Principios do PEGIRS/AC.

Principios

Universalidade

Integralidade

Igualdade

Equidade

Regionalizacéo

Hierarquizagéo

Doutrinario

Organizacional

Definicéo
As acoes e servicos de saneamento, além de serem,
fundamentalmente, de saude publica e de protecao
ambiental, sdo também essenciais a vida, direito social
bésico e dever do Estado. O acesso aos servigos deve
ser garantido a todos os cidaddos mediante tecnologias
apropriadas a realidade socioeconémica, cultural e
ambiental.
As acles e servicos de saneamento devem ser
promovidos de forma integral, em face da grande inter-
relac@o entre seus diversos componentes,
principalmente o abastecimento de &gua, o
esgotamento sanitario, 0 manejo de aguas pluviais, o
manejo de residuos solidos e o controle ambiental de
vetores.
A igualdade diz respeito a direitos iguais,
independentemente, de raga, credo, situagcdo
socioecondmica; ou seja, considera-se que todos 0s
cidad&os tém direitos iguais no acesso a servicos de
boa qualidade.
E um principio de justica social, pois busca diminuir
desigualdades. Isto significa que os investimentos
devem ser maiores onde a caréncia for maior.
A regionalizacéo é a aplicacdo do principio da
territorialidade, com foco na busca de uma légica
sistémica, evitando a atomizacdo dos sistemas locais de
destinacao final.
A hierarquizacao é expressao desta logica. Ela busca,
entre outros objetivos, maximizar ganhos de escala e de
escopo dos empreendimentos.
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A participacao social na definicdo de principios e
diretrizes de uma politica publica de saneamento, no
planejamento das agdes, no acompanhamento da sua
execucao e na sua avaliacdo é um ponto fundamental
para democratizar o processo de deciséo e
implementacao das ac¢bes de saneamento.

Controle social Participativo

Além desses principios, 0 PEGIRS/AC esta comprometido com:
4.1 Garantia da prestagéo dos servicos

Como prestacdo adequada dos servicos de limpeza publica e de manejo de
residuos solidos, entende-se que ela deva ser continua, regular e pontual. A
populacdo acreana deve contar, ainda, com servicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos que sejam eficazes, eficientes e que promovam a

economicidade das operacoes.
4.2 Protecdo a saude

O impacto da gestédo inadequada dos residuos na populacédo deve ser reduzido ao
minimo possivel. Para tanto, devem ser empregados recursos tecnoldgicos

inovadores e de baixo impacto econdmico e ambiental.

Hoje, a quase totalidade das disposicdes finais existentes no Estado € operada com
técnicas obsoletas. Inexistem, portanto, condices adequadas para satisfazer as
necessidades tecnoldgicas, ambientais e econbmicas — 99% dos municipios
acreanos dispdem seus residuos de forma inadequada. Vale ressaltar que o
PEGIRS/AC nao define solugdes tecnoldgicas especificas, mas fornece indicacdes e

critérios para que os objetivos mencionados sejam alcancados.
4.3 Protecdo ao meio ambiente

A norma nacional sobre a gestdo adequada dos residuos soélidos protege 0 meio
ambiente sempre que ocorram danos ambientais causados pela disposicao

inadequada desses rejeitos.

O PEGIRS/AC, neste cenario, representa uma conjectura de limites e prescricfes
que oferecem a possibilidade de verificar a aplicabilidade das novas tecnologias em

todos os municipios do Estado.
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5. CENARIO ATUAL
5.1 Caracterizacdo do Estado

A caracterizacdo do Estado® apresentou de maneira sintetizada os principais
aspectos que destacam sua identidade Unica e diferenciada, tanto na Regido
Amazobnica, quanto no conjunto dos estados brasileiros. No aspecto geopolitico, a
localizacdo geogréfica, distante das outras capitais e sem ligacdes perenes de
acesso a grandes centros consumidores e de transformacédo, influencia nas
potencialidades para a definicdo de sistemas de coleta seletiva, tratamento e
reciclagem dos residuos sélidos. Entretanto, a proximidade com a Bolivia e o Peru,
e 0s consequentes fluxos de populacdo, indicam padrées diferenciados de

comportamento e informacao quanto ao consumo e geracao de residuos.

Os aspectos histéricos e demogréaficos informam caracteristicas diferenciadas de
ocupacdo do territério, bem como de padrées de consciéncia politica e ecoldgica.
Esses perfis sdo as bases para a concepcdo do PEGIRS/AC. Aspectos peculiares
como a localizacdo majoritaria da populacdo em areas ribeirinhas implicaram em
cuidados especiais para evitar a contaminacdo dos recursos hidricos com o0s
residuos gerados. Apesar da baixa densidade demografica do Estado, o percentual
de urbanizacdo — em especial sua concentracdo em Rio Branco, a capital, € no
municipio de Cruzeiro do Sul —, indicam a necessidade de se operar com
tecnologias e solucdes diferenciadas para o tratamento e disposicdo final dos
residuos solidos.

A significativa representacao de populacéo indigena no territorio acreano, em areas
sobre as quais 0s municipios nao tém jurisdicdo, indica a necessidade de
estratégias especificas para lidar com os residuos gerados por esse grupo. Vale
ressaltar que, apesar dos indigenas adotarem praticas adequadas a
sustentabilidade ambiental, eles também s&o consumidores de produtos
industrializados e, consequentemente, geradores de residuos que, eventualmente,

sao contaminantes, como pilhas e baterias.

Dos 22 municipios acreanos, dez apresentam maior concentracao da populacdo em

area rural, o que corresponde a 45% dos municipios do Estado (Tabela 3).

ZA caracterizagdo do Estado se encontra apresentada no Diagndstico dos Residuos Sélidos no Estado do Acre.
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Tabela 3 — Distribuicdo da populacéo nas zonas rural e urbana do Estado do Acre.

Populagéo 0 Area 0
ZrE (2007) & (km?) /8
Urbana 452.895 69,1 268,2 0,2
Rural 202.490 30,9 163.953,2 99,8
Total 655.385 100,0 164.221,4 100,0

Fonte: Acre em Numeros (2009)

Do total de habitantes do Estado, 13% encontram-se em areas ribeirinhas (proximas
de rios e igarapés), distribuidas em 769 localidades. O Acre possui ainda 161
aldeias indigenas de diversas etnias, cuja populacdo total soma 14.318 habitantes.
A Figura 2 apresenta a proporcionalidade existente entre seus quantitativos.

m Localidades ribeirinhas = Aldeias = Municipios

Figura 2 — Proporcionalidade dos aglomerados populacionais.

A triplice fronteira (Brasil, Bolivia e Peru), constituinte da Amazbnia Legal
Internacional, configura-se na atualidade como uma zona de relagfes internacionais
entre paises que compartilham o fragil suporte de infraestrutura instalado e que

praticam um comércio formal e informal que reforca os fluxos entre as fronteiras.

Os Postos de Fronteira estdo instalados nos municipios de Assis Brasil (Brasil) e
IAapari (Peru), em Brasiléia e Epitaciolandia (Brasil) e em Cobija (Bolivia). Existem
outras zonas fronteiricas no Estado, mas que ndo possuem Postos de Fronteira
(Figura 3).
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A fragilidade estrutural presente nestas zonas exige atengdo, uma vez que nelas
ocorre um intenso fluxo de veiculos, de cargas e de pessoas, resultando em areas
de concentracédo de agravos a saude e ao meio ambiente. S&o problemas de origem
diversa, sobretudo de natureza biolégica, quimica e fisica, que aparecem como
pontos criticos para a gestdo dos residuos sélidos, pois dependem da estruturacéo

de arranjos internacionais.

5.1.1 Estudos de regionalizag&o existentes

Em 1998 foi elaborado o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Acre (ZEE-AC), que
explicita uma concepcédo de regionalizacdo que tem como base conceitual o termo
“regides naturais”. Trata-se de uma estratégia para a delimitacdo territorial de acGes
gue visam a promocéao do desenvolvimento do Estado. Para tanto, os trabalhos sao

desenvolvidos em “regionais de desenvolvimento” (Figura 4).
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ESTADO DO ACRE - Postos de fronteira

Localizagdo

@& Cidades estrangeira 4. Postos

Figura 3 — Postos de fronteira localizados no Estado.
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ESTADO DO ACRE - Regionais de Desenvolvimento
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Figura 4 — Regides de Desenvolvimento definidas pelo ZEE-AC.
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Os estudos produzidos no ambito do ZEE-AC tém sido aprofundados no sentido de
orientar um conjunto de politicas publicas com foco no desenvolvimento sustentavel,
a serem implementadas pelo Governo Estadual.

3 “O Governo do Estado do Acre tem ao

De acordo com o Censo de Comunidades
longo da ultima década consolidado uma politica de desenvolvimento alicergcada no
uso sustentavel dos recursos naturais, alicercado nas questfes sociais, ecologicas e
econdmicas... trabalhando por um modelo de desenvolvimento que garanta
equidade social, conservacdo ambiental e eficiéncia econbmica, através da
adequacao do padrdao de consumo, do provimento de tecnologias para aumentar a

eficiéncia e da manutengdo de um padrédo de emprego e renda’.

Essas politicas orientam ac¢des que sado desenvolvidas segundo Zonas de
Atendimento Prioritario (ZAP). O estudo “Zonas de Atendimento Prioritario: uma

"4 traz as bases

estratégia de inclusdo social e planejamento de territorios locais
tedricas e metodologicas que aprofundam a percepcdo sobre a territorialidade de
seringais, reservas extrativistas, projetos de assentamento, areas ribeirinhas e
terras indigenas. Ele também orienta o estabelecimento dessas ZAP a partir da
espacializacdo das ocupacdes, que foram divididas em quatro grupos: Projetos de
Assentamento Tradicional, Projetos de Assentamento Diferenciado, Unidades de

Conservacao e Terras Indigenas.

Segundo esse estudo, o Acre possui, atualmente, 61 projetos de colonizacédo e
assentamentos, que abrangem uma area de 1.572.531ha (ou o equivalente a 10,3%
do territério acreano). Ja os projetos de assentamentos extrativistas ocupam
221.145ha (Acre, 2000).

O objetivo final do estudo foi a determinagdo de zonas de intervencdo do governo
estadual numa escala local, utilizando como macrodelimitador a escala regional do
Zoneamento Ecolégico-Econémico. Outro horizonte do trabalho foi o de oferecer
uma contribuicdo para a adequacdo de uso e planejamento participativo do
desenvolvimento comunitario em nivel local, capaz de incluir estas comunidades no

processo de desenvolvimento sustentavel.

8 Almeida, D. e Pires, L.: ZEE Comunidades — Metodologia do Censo de Comunidades — conteldo para cartilha
didatica, Rio Branco — AC, outubro de 2008 (versao final).

4 Amaral, E. F. e Xavier, A.: “Zonas de Atendimento Prioritario: uma estratégia de inclusdo social planejamento
de territérios locais”
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O estudo considera as informacgbes espacializadas no contexto das Zonas de

Atendimento Prioritario, e divide as comunidades em trés grupos:

« Comunidades de atendimento universal (CAU)

Sao todas as comunidades do territério acreano que terdo de contar com
uma oferta minima de servigos basicos universais, que possuem uma
menor concentracdo de pessoas, maior vulnerabilidade ambiental e

dificuldade de acesso a escolas e associagoes.

 Comunidades de atendimento prioritario (CAP)

Sdo comunidades que terdo provimento de uma oferta de servicos
basicos, além dos universais, e que jA possuem um maior numero de
familias, bem como melhores condi¢cBes de acesso a escolas e menor
vulnerabilidade ambiental. Nestas comunidades, as acdes serao

voltadas para a seguranca alimentar.

Comunidades-polo (COP)

S&o comunidades que, pelo seu tamanho, capital social e grau de
atracdo sobre outras comunidades, terdo uma concentracdo de servi¢cos
basicos e que estéo ligadas a cadeias produtivas de Zonas Especiais de

Desenvolvimento®.

O estudo “Zonas de Atendimento Prioritario: uma estratégia de inclusdo social e
planejamento de territorios locais” trata de uma orientagcdo estratégica para as
politicas publicas que estdo sendo implementadas pelo Governo Estadual do Acre.
As abordagens indicadas suplementam as varias regionalizacbes antes
apresentadas, motivo para que elas sejam avaliadas e incorporadas de modo
cuidadoso as proposicoes deste PEGIRS/AC. No caso da gestdo e do manejo dos
residuos solidos e sua disposicdo final, a escala de andlise prioritaria é municipal
(esse é o nivel de governo constitucionalmente competente para tal). Apesar disso,
sera necessario apoiar e complementar, por meio de programas estaduais, as
estratégias para a gestdo dos residuos nas varias e distintas comunidades na

perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

5 Amaral, E. F. e Xavier, A. (op. Cit)

40



Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Acre

5.1.2 Modais de transporte no Estado

A avaliacdo dos modais de transporte presentes no Estado apontou as realidades
existentes para uma possivel movimentacédo dos residuos solidos gerados, sempre
com o objetivo de obter ganhos de escala para materiais potencialmente reciclaveis
e de poder utilizar disposi¢des finais compartilhadas, entre outros propésitos (Figura
5).

As comparacfes com a realidade brasileira, na utilizacdo dos modais, permitem
avaliar que as conexdes dos sistemas rodoviario e fluvial sdo limitadas em funcéo
da especificidade local. Além disso, foi verificado que a viabilidade operacional e
econdmica com vistas a implementacéo da logistica reversa entre o Estado com os
demais centros produtivos é, por vezes, impossibilitada em funcéo das dificuldades

de acesso aos centros municipais (Figura 6).
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ESTADO DO ACRE - Multimodal
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Figura 5 — Mapa multimodal.
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ESTADO DO ACRE - Limitacoes de Acesso Terrestre
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Figura 6 — Municipios com limitagdes de acesso terrestre.
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5.1.3 Aspectos ambientais

As informacbes referentes a areas protegidas, caracteristicas dos solos, redes
hidrograficas e indices pluviométricos, apresentadas no diagndéstico, foram
condicionantes referenciais para a definicdo de tecnologias e escolha de areas para
disposicao final dos residuos (Tabela 4, Figuras 7 e 8).

Tabela 4 — Areas naturais protegidas no Estado.

Percentual do

Categoria Area (ha) Estado (%)
Unidades de Conservacédo de Prote¢do Integral 1.563.769 10
Unidades de Conservacédo de Uso Sustentavel 3.544.067 21
e Total de Unidades de Conservacéao 5.107.836 31
e Total de Terras Indigenas 2.390.112 15
e Areas Naturais Protegidas 7.497.948 46
e Area Total do Estado 16.422.136 -

Fonte: ZEE-AC (2006).
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ESTADO DO ACRE - Unidades de Conservacao
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Figura 7 — Unidades de conservag¢ao no Estado.
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ESTADO DO ACRE - Solos
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Figura 8 — Solos predominantes no Estado.
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5.1.4 Aspectos econdmicos

Limitacbes de ordem agrondmica (principalmente o clima), as distancias de grandes
centros consumidores, dentre outros fatores inviabilizaram o avanco da producédo
industrial no Acre. O rebanho bovino, por outro lado, encontra-se em processo de
expansdo no Estado. Segundo dados do governo estadual, a area desmatada
ocupada por pastagens passou de 69,5% (1989) para 81,2% (2004), com uma taxa
meédia de crescimento anual de 54,4 mil hectares. O Acre, por essa razao, agrega
valor econémico a floresta, por meio da atracdo de investimentos que fortalecem a
consolidagdo de uma economia de base florestal e que favorecem o
desenvolvimento de projetos de manejo sustentavel, sempre com a participacdo das

comunidades.

Esses elementos indicam a necessidade constante de atencdo aos fatores que
induzem o desmatamento, com aplicacdo de politicas de ordenamento territorial e
regularizacdo fundiaria, além do fortalecimento do sistema estadual de &reas
protegidas e a promocdo das condi¢cdes de valorizagcdo da floresta como ativo

econdbmico.

5.1.5 Incéndios florestais

O fato de o Estado do Acre agregar valor econdmico a floresta, por meio da atracdo
de investimentos que fortalecem uma economia de base florestal e do
desenvolvimento de projetos de manejo sustentavel, com a participacdo das
comunidades, significa que é sempre relevante identificar qualguer elemento que

cologue o patriménio florestal em risco.

Os incéndios florestais estdo, portanto, entre os principais motivos de preocupacao
do Estado, principalmente nos periodos de estiagem. Os incéndios em areas
florestadas tém inicio de forma espontanea ou podem ser consequéncia de acdes
e/ou omissdes humanas®, mas, mesmo nesse Ultimo caso, os fatores climatoldgicos
e ambientais sdo decisivos para incrementa-los, facilitando sua propagacdo e

dificultando seu controle. Em areas florestadas, a propagacao do fogo ocorre com

5 Lei n. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, Secdo Il — Dos crimes contra a flora — Art. 41. Provocar incéndio em
mata ou floresta: Pena - recluséo, de dois a quatro anos, e multa.
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frequéncia e intensidade nos periodos de estiagem e estd intrinsecamente

relacionada com a reducéo da umidade do ar.

Os riscos de incéndios florestais aparecem como uma nova preocupacao no que se
refere as questbes ambientais, pelo fato de o manejo inadequado de residuos ser,

em termos potenciais, uma das causas mais representativas das queimadas.

A eliminacdo sumaria dos lixdes e a correta gestdo dos residuos solidos podem ser
entendidas como medidas de prevencao ao risco e ao perigo de incéndios florestais.
O grau de preparacao, de alerta e as medidas de mitigagao sao vitais para alterar o
risco. A proibigdo e o abandono da queima descontrolada de residuos solidos estéo

entre as principais medidas que reduzem 0s riscos.

5.1.6 Contaminacdo de areas utilizadas como lixées

Uma das causas da contaminacdo do solo € o acumulo descontrolado de residuos
sobre 0 mesmo. A quase totalidade das disposi¢des finais existentes no Estado
(99% dos municipios) € inadequada, operada com técnicas obsoletas e ndo estédo

em grau de satisfazer as exigéncias tecnolégicas, ambientais, sociais e econdmicas.

Locais onde ocorre poluicdo provocada pela introdugéo de substancias ou residuos
gue neles tenham sido depositados, acumulados, armazenados, enterrados ou
infiltrados, de forma planejada, acidental ou até mesmo natural, estdo expostos a

contaminacées’.

Quando uma atividade representa ameacas de danos ao meio ambiente ou a saude
humana, é fundamental que sejam adotadas medidas de precaucdo, mesmo se
algumas relacbes de causa e efeito ndo forem plenamente estabelecidas

cientificamente.

" Lei n. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, Secdo Il — Da poluicdo e outros crimes ambientais - Art. 54. Causar
poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a sadde humana, ou
gue provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢cdo significativa da flora: Pena - reclusdo, de um a quatro
anos, e multa. § 1. Se o crime é culposo: Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.§ 2 . Se o crime: | -
tornar uma éarea, urbana ou rural, impropria para a ocupagdo humana;ll - causar poluicdo atmosférica que
provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a
saude da populacao;lll - causar polui¢éo hidrica que torne necessaria a interrup¢éo do abastecimento publico de
agua de uma comunidade;lV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;V - ocorrer por lancamento de
residuos sodlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:Pena - reclusdo, de um a cinco anos.§ 3 . Incorre nas
mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precauc¢do em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.
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Em caso de contaminacdo, a adogcdo de medidas de remediacéo, seja qual for a
técnica empregada, € sempre necessaria. Uma vez identificada a contaminacgéo &
necessario que seja realizado o gerenciamento da area atingida para que sejam

minimizados 0s riscos a que estéo sujeitos a populacdo e o meio ambiente.

De modo especial no Estado do Acre, esses aspectos, relacionados a
vulnerabilidade do territorio e a importancia dos bens ambientais, indicaram a
existéncia de um risco intenso, sobretudo por causa da destinacdo inadequada dos
residuos solidos. Assim, em razdo da obrigatoriedade descrita na PNRS, a questédo
da contaminacdo causada pelos lixbes e o emprego de tecnologias de
descontaminacdo destes locais de disposicdo final inadequada, devera ser

orientada pelos planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos.

5.2 Manejo de residuos s6lidos no Estado
5.2.1 Caracteristicas do manejo dos residuos

No Estado do Acre, o gerenciamento e o manejo dos residuos sélidos ndo se
encontram estruturados. Com relacdo ao manejo, o acondicionamento dos residuos
produzidos nos municipios acreanos ndo é uniforme e os entulhos gerados
representam um problema grave justamente por ndo existirem regras que
estabelecam como e quando deve ser feita a coleta. Um exemplo cotidiano dessa
situacdo ocorre quando é feita a manutencdo dos quintais. E comum, em grande
parte dos municipios acreanos, que os residuos gerados por essa atividade sejam

dispostos a granel sobre as calcadas ou até mesmo nas vias publicas.

Os estabelecimentos comerciais, feiras livres e mercados utilizam cacambas
estacionarias para armazenar os residuos até que ocorra a coleta. A colocacao,
manutencdo e remocao das cacambas é de responsabilidade das prefeituras. O
método de coleta utilizado no Estado € o porta a porta e, exceto nas cidades de Rio
Branco e Xapuri, 0s municipios ndo contam com um plano de coleta. E pratica
comum que, havendo residuo disposto, 0 caminhdo retorne para coleta-lo quantas
vezes forem necessarias. A coleta dos residuos é realizada pela prefeitura e ndo ha

cobranca pelos servigos prestados.

49



Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Acre

A idade média da frota de veiculos de coleta no Estado € de 13 anos e a
manutencdo € realizada do modo sistematico. Ocorre, no entanto, uma grande
solicitacdo mecéanica dos veiculos nos periodos chuvosos, sobretudo por causa da
auséncia de pavimentagcdo em boa parte dos ramais, fato que dificulta a coleta e o
transporte dos residuos aos locais de disposicao final.

O trabalho dos catadores de material reciclavel é registrado no Estado, mas nem os
agentes, nem mesmo o0s elos da coleta seletiva estdo estruturados para alimentar

este fundamental processo.

Assim como ocorre com 0s vidros, papéis, papeldo e outros similares, os residuos
organicos gerados no Acre, quando ndo sdo aproveitados nas residéncias, também
nao sdo segregados ou preparados para comercializagdo, uma vez que nao existem
escalas para seu reaproveitamento econémico. Essa situagcdo € realidade em 21
municipios do Estado. A excecdo € Rio Branco, que encaminha os residuos
coletados a Unidade de Tratamento de Residuos do Municipio. Esta Unidade ainda
nao conta com area de compostagem e de tratamento de residuos da construcao
civil ativadas e os residuos e rejeitos sdo encaminhados ao Aterro Sanitario, Unico

no Estado.

Nas areas rurais os residuos sdo dispostos em locais proximos, sem qualquer
controle. Nas areas indigenas, os residuos sao abandonados, tal como nas
comunidades ribeirinhas. A seguir, um fluxograma que demonstra detalhadamente o

manejo dos residuos praticado no Acre (Figura 9).
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Figura 9 — Modelo atual de manejo dos residuos no Estado
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Anexos
5.2.2 Caracterizacdo dos residuos sélidos no Estado

A caracterizacdo dos residuos soélidos € uma ferramenta que permite agregar
informacdes relevantes para a definicdo das tecnologias a serem utilizadas de
acordo com modelos de gestdo adequados e eficientes. Embora ndo se possa
concluir sobre as caracteristicas dos residuos gerados no Estado, foi possivel
verificar que 0s componentes mais significativos na massa produzida sao os
residuos organicos e o entulho (podas, galhadas e restos da limpeza feita nos

quintais das casas).

A PNRS estabelece que os residuos devem ser classificados de acordo com a
sua origem e grau de periculosidade. Os residuos gerados no Acre, portanto,
deverao ser classificados conforme prescreve a PNRS, resumida na Figura 10.

Origem

v

Residuos sélidos domiciliares — RDO
Residuos publicos — RPU

Residuos comerciais -RCO
Residuos sélidos industriais — RSI

Residuos de servigos de saude — RSS

Classificagdo dos Residuos de construcao civil— RCC

residuos solidos

Periculosidade

v

Residuos perigosos
Residuos nao perigosos

Fonte: Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Figura 10 — Classificacao dos residuos solidos.
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Anexos
Estimativa da massa coletada de residuos solidos

Para se estimar a massa de residuos solidos coletada na é&rea urbana do
Estado, os municipios foram agrupados em faixas populacionais. A referéncia
sao os parametros do Sistema Nacional de Informacdo em Saneamento Basico

(SNIS), especificamente do componente residuos sélidos.®

Dos 22 municipios, aproximadamente 45% apresentam populagdo urbana
entre 10 a 30 mil habitantes, 32% até 10 mil habitantes, 18% apresentam
populacao urbana entre 30 a 100 mil habitantes e apenas 4,5% contam com
uma populacdo urbana maior que 250 mil habitantes. Optou-se, por isso, pelo
desmembramento da faixa populacional 1 do SNIS, para que fosse possivel
obter uma amostra mais adequada as especificidades do Estado (Figura 11).

A massa de residuos coletada no Estado € de 1,04 kg por habitante/dia,

entretanto ndo foi possivel estimar a massa coletada de RSS.

Ao considerar a massa coletada nos municipios e as faixas populacionais
atribuidas ao Estado, buscou-se conhecer o total coletado em cada uma
dessas parcelas, além de consolidar o volume gerado pelo conjunto de

municipios pertencentes as faixas (Figura 12).

O SNIS, importante sistema de informacdes do setor saneamento brasileiro, tem como base um banco
de dados que contém informacdes de carater operacional, gerencial, financeiro e de qualidade sobre a
prestacdo de servi¢cos publicos de saneamento béasico. O Diagnéstico do Manejo de Residuos Solidos
Urbanos é elaborado anualmente, desde 2002, e constitui uma série histérica até 2007, ano da Ultima
publicagéo.
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ESTADO DO ACRE - Populacao
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Figura 11 — Divisado dos municipios por porte populacional no Estado do Acre.
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Anexos

ESTADO DO ACRE - Massa de RSU
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Figura 12 — Massa de RSU coletados nos municipios de mesma faixa populacional.
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Anexos

Aproximadamente, 40% dos residuos coletados é formado por entulhos (podas,
galhadas e residuos da limpeza de quintais), 1% é residuo proveniente de
servicos de saude e 59% se referem as demais tipologias (Figura 13).

Figura 13 — Classificacdo da massa coletada de residuos solidos presentes no
Estado.

Diante da grande quantidade de entulho gerado, o desenvolvimento de
politicas especificas para a minimizagdo dos efeitos nocivos desse montante,

ou a reutilizacdo de parte dele, € uma necessidade (Figura 14).
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Figura 14 — Representatividade da massa da coleta de residuos nas regionais.
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5.2.3 Catadores de materiais reciclaveis

A Figura 15 apresenta a porcentagem de municipios que declararam contar
com a presenca de catadores de materiais reciclaveis, embora 0s mesmos nao

estejam estruturados ou formalizados, exceto na capital Rio Branco.

Figura 15 — Municipios que declararam a presenca de catadores de materiais
reciclaveis.

E possivel afirmar, a partir dessa informac&o, que existe atividade de catac&o
(mesmo que ainda muito timida) em aproximadamente 70% dos municipios,
mesmo sem ter sido detectado os elos da comercializacdo dos materiais

reciclaveis no interior do Estado.

5.2.4 Disposicéo final dos residuos sélidos gerados

Dos 22 municipios acreanos, apenas a capital Rio Branco possui aterro
sanitario para a disposi¢éo dos residuos. A disposi¢do inadequada de residuos

prevalece, portanto, nos demais municipios do Estado (Figura 16).
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ESTADO DO ACRE - Disposicao Final
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Figura 16 — Disposic¢des finais no Estado.
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5.2.5 Execucéo dos servi¢cos de limpeza urbana

A limpeza de ruas e logradouros publicos € a segunda atribuicdo mais
importante dentro das atividades de limpeza publica do Estado. Ela
corresponde a 20% das despesas do setor responsavel. Varricdo regular e
conservacgao de limpeza, em geral realizadas em conjunto, sdo as acdes mais
importantes do trabalho de limpeza publica no Acre. Em todos os municipios do
Estado (exceto na capital), a varricdo € realizada de forma direta, por 6rgao

préprio da prefeitura, e os residuos coletados sédo dispostos em lixdes.
5.2.6 Residuos de servicos de saude

Nao foi possivel estimar a massa coletada de RSS no Estado devido a
insuficiéncia e inconsisténcia dos dados disponiveis. Apenas 14% dos
municipios acreanos contam com planos de coleta exclusiva para os RSS e
86% realizam esse trabalho sem que haja um planejamento especifico,
incluindo o chamado lixo hospitalar na coleta convencional (Figura 17). A coleta
é realizada pelas prefeituras, em separado ou misturada aos residuos

domiciliares, e ndo ha cobranca pelos servicos prestados a esses geradores.

= Apresentam Plano de Coleta para os RSS

B N3oapresentam Plano de Coleta para RSS

Figura 17 — Existéncia de plano de coleta para RSS.

O tratamento dos RSS é realizado apenas na capital, onde os residuos

infectantes sdo submetidos aos efeitos de autoclaves e os demais aterrados
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em vala séptica. Nos demais municipios do Estado, os RSS sdo destinados
aos lixdes e depositados em valas diferenciadas (ndo consideradas sépticas)

ou em conjunto com os demais residuos.

5.2.7 Residuos da construcgéao civil

N&o foram encontrados dados sobre os procedimentos de coleta diferenciada
para os RCC nos municipios do Estado, uma vez que o volume gerado € pouco
significativo e, quando ocorre, em funcdo do baixo volume, ele passa a ser
imediatamente reaproveitado para reforco do leito de vias ou ramais e em
operacbes tapa-buracos. Apenas Rio Branco apresenta iniciativas de

atendimento a Resolugdo CONAMA 307/02 e possui uma unidade de

beneficiamento desses residuos na UTRE.

5.2.8 O manejo dos residuos nas éreas de fronteira

Os limites territoriais de grande parte dos municipios do Estado séo areas de
fronteira. Os territorios de Assis Brasil, Epitaciolandia, Brasiléia, Capixaba e
Placido de Castro sao marcadas pelo livre acesso transfronteirico,
caracteristica que expde esses municipios ao recebimento de residuos gerados
no Peru e na Bolivia o que implica na auséncia de responsabilidades sobre

esta producao.

No municipio de Brasiléia, por exemplo, 0 acesso ao municipio boliviano de
Cobija, no qual se encontra instalado um forte comércio de produtos de
consumo, é facilitado pelo baixo controle de entrada e saida dos paises. O
resultado é o livre ingresso de residuos, principalmente dos produtos
eletroeletrbnicos que, em geral, ndo estardo sob a responsabilidade do
fabricante ja que entraram no Brasil sem a necessaria declaracdo de bens de

entrada ou saida entre os paises.

As discussdes sobre a responsabilidade no manejo destes residuos tém de ser
realizadas em conjunto, nos trés paises. Pelo lado brasileiro, o Estado do Acre
devera se articular ao governo Federal para propiciar, até 2020, a construcao
de estratégias que possibilitem o avanco das propostas de resolucdo da
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guestao e, consequentemente, a minimizacdo dos impactos causados pelos

residuos que entram nestas areas de fronteira.
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ESTADO DO ACRE - Limites Territoriais Fronteirigos
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Figura 18 — Limites territoriais fronteiricos.
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5.2.9 Residuos sélidos em areas rurais e indigenas

N&o foram localizados dados sobre a coleta de residuos nas areas rurais, mas
€ possivel inferir que, quando o Projeto de Assentamento esta localizado
préximo ao municipio (independente do porte da populacdo), a coleta de
residuos seja efetuada pela municipalidade, conforme ocorre em Porto Acre,
cidade vizinha ao PA Porto Alonso.

Quanto ao volume de residuos gerados nestas areas, os dados sao ainda
incipientes. Para efeitos do diagndstico, no entanto, a massa coletada total foi
estimada utilizando-se o valor minimo de massa coletada, estabelecido pelo
SNIS-2007.

Tabela 5 — Potencial da massa coletada de residuos nas areas rurais.

Valor de massa coletada de
residuos (kg/hab.dia)

190.705 0,17

Populacéo Rural

Total 32.419,85kg.dia

A massa potencial a ser coletada nas areas rurais apresenta um total de
aproximadamente 32t/dia. A estes residuos devem ser somados ainda o0s
residuos solidos oriundos da limpeza das fossas, pois conforme verificado,
grande parte da populacao rural do Acre nédo € servida pelas redes coletoras de

esgoto.

A insuficiéncia de dados sobre a gestdo dos residuos soélidos em areas
indigenas torna a questdo um grande desafio ao ser analisada. A Figura 19,
por exemplo, mostra que as populacdes indigenas estdo concentradas nas RD
do Jurua, Purus, Tarauaca-Envira enquanto que, no Alto Acre, apenas no
municipio de Assis Brasil. Percebe-se ainda que grande parte da populacdo

indigena encontra-se nos municipios de dificil acesso por meio terrestre.
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Figura 19 — Aldeias e populagéo indigena nas RD do Estado.

Fonte: FUNASA, 2008, in ACRE em Numeros (2009)
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6. MARCO REGULATORIO
6.1 Referéncias legais do setor
6.1.1 Normas internacionais

A localizacdo do Estado do Acre, em regido de fronteira, com fluxos
permanentes de pessoas e mercadorias entre Brasil, Bolivia e Peru, obriga os
governos Federal e Estadual a dedicar atencdo especial ao movimento

continuo de residuos entre os paises.

A pavimentacdo das rodovias BR-163 (RS-PA) e BR-364 (SP-AC) — cuja
intersecdo ocorre em Cuiaba (MT) — seguramente reforcard a tendéncia de
aumento de fluxos de residuos, inclusive de residuos perigosos, na Regido
Norte em geral e no Estado do Acre, em particular.

Os 6rgdos ambientais e de fiscalizacdo das fronteiras devem assumir, nesse
contexto, funcdes e papéis importantes no sentido de evitar que o Estado do
Acre se torne depositério de residuos indesejaveis, cujos custos de disposicao

final deveriam recair sobre seus geradores.

Entre os varios acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario,
destacam-se a Agenda 21 Global e a Convencdo de Basiléia. A Agenda 21
Global, ratificada pelo Brasil em 1992 durante a ECO-92, no Rio de Janeiro, é
um roteiro de acbes concretas, com metas, recursos e responsabilidades
definidas. Essa carta, vale lembrar, foi obtida por meio de consenso entre todos

0S atores e grupos sociais que, desde entdo, comprometem-se mutuamente.

Em sintese, a Agenda 21 Global estabelece a parceria entre governo e
sociedade civil para se alcancar o desenvolvimento com sustentabilidade no
século XXlI, servindo de guia para as a¢6es do governo e das comunidades que
procuram se desenvolver sem causar danos irreversiveis ao meio ambiente. Os
capitulos 20 e 21, em especial, fazem referéncia ao manejo de residuos
soélidos, estabelecendo estratégias comuns que devem ser seguidas por todos

gue a ratificaram.

A Convencdo de Basiléia, criada em 1988 e em vigor desde 1992, é a
legislagdo internacional que regulamenta o controle sobre movimentos

transfronteiricos (migracdo) de residuos perigosos e seu deposito final. A
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incorporacdo da Convencdo de Basiléia ao ordenamento juridico brasileiro
ocorreu por meio da promulgacdo do Decreto Presidencial n® 875/93, apos
autorizacdo do Decreto Legislativo n°® 34/92. Contudo, a sua implementacao se
deu por meio da Resolucdo CONAMA n° 23/96, alterada pela Resolucéo
CONAMA n° 235, de 7 de janeiro de 1998.

A Resolucdo n° 23/96 proibe a importacdo de residuos perigosos para
disposicédo final, bem como os movimentos transfronteiricos dos mesmos,
inclusive se a finalidade for para reciclagem ou recuperacdo. A Resolucédo n°
235/88 traz a listagem dos residuos com importacdo proibida e aqueles

controlados pelo IBAMA.

6.1.2 Normas federais®

O advento da PNRS (Lei Federal n° 12.305/2010) contribuiu para a formacéao
da chamada triade legal nacional do saneamento béasico, que é composta pela
propria PNRS, a Lei Federal n°® 11.107/2005, Lei de Consorcios Publicos (LCP),
e seu Decreto regulamentar n° 6.107/2007, e Lei Federal n® 11.445/2007, Lei
de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (LDNSB), e seu Decreto
regulamentar n° 7.217/2010.

A base legal formada por essas leis visa a construcdo da gestdo e do
gerenciamento integrado e associado dos servicos de saneamento basico,
incluindo os de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos para atender a
populacdo de forma adequada, eficiente, com prec¢os justos e sem prejuizos a

sustentabilidade ambiental, sanitaria e financeira.

A LCP buscou ndo so6 conferir nova modelagem para os consorcios publicos,
mas também seguranca juridica para os entes politicos que pretendem realizar
0 consorciamento como via de ganho de escopo. Outro efeito benéfico da LCP
€ a reducdo de custos para a gestdo dos servigcos publicos. Essa lei inaugura
uma nova era na formacdo do consércio publico, que passa a contar com

personalidade juridica propria para responder em nome dos seus consorciados,

° A analise detalhada e aprofundada da legislagdo nacional sobre a gestao e o gerenciamento de residuos
sélidos foi realizada no Capitulo 12. Marco Regulatério de Residuos Sdlidos — Legislacao Federal, da
Parte IV — Marco Regulatdrio dos Servigos Publicos de Residuos Sélidos, do Diagnéstico.
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sem contar a possibilidade de realizacdo de um contrato que resulta em
transparéncia nos direitos e deveres de todos os participantes, especialmente

agueles que denunciam ou séo excluidos do consaorcio.

A LDNSB rompeu com a nocéao tradicional de saneamento basico. Agora, além
de abastecimento de &gua potavel e esgotamento sanitario, passam a ser
integrados os servigcos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos e,
ainda, de drenagem e de manejo de aguas pluviais. A regra também lancou as
bases normativas da gestédo integrada e, nos termos da LCP, associada desses
servicos, e prescreve seus componentes: planejamento, regulacéo,
fiscalizacdo, prestacdo e controle social, sem prejuizo dos aspectos

remuneratérios que os envolvem.

A PNRS, que ainda carece de regulamentacdo, especialmente quanto a
operacionalizacdo da logistica reversa, traz regras especificas para os residuos
sélidos e ndo se restringe apenas a gestdo desses servicos, ja definida na
LDNSB. A Politica Nacional trata também dos aspectos do gerenciamento dos
residuos sélidos, tarefa atrelada a execucéo propriamente dita dos servigcos de
manejo. A PNRS foca, entre outras regras, a responsabilidade do gerador e do
Poder Publico, seja pela via do planejamento seja pelo caminho do
gerenciamento, sem prejuizo de atribuir ao consércio publico responsabilidade
pela elaboracdo do plano intermunicipal de residuos sélidos em prol dos entes

consorciados.

Além da triade legal do saneamento béasico, existem leis, decretos e demais
atos normativos, notadamente resolucdes editadas pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA). Ao tratarem de urbanismo, vigilancia sanitaria, recursos hidricos e
meio ambiente, essas regras repercutem, ainda que indiretamente, na gestao e
no gerenciamento de residuos sdlidos, pois estdo vinculadas com o
ordenamento da cidade, a protecdo da saude da populacdo e a preservacéo
dos recursos hidricos e do meio ambiente. A legislacdo nacional relativa, direta
ou indiretamente, a gestdo e ao gerenciamento de residuos sélidos que baliza

este PEGIRS/AC pode ser conferida no Anexo 2.
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6.1.3 Normas estaduais?®

O Acre ndo conta com uma triade legal do saneamento basico nos mesmos
moldes da esfera nacional, mas, apesar disso, hdo se pode afirmar que exista

um vazio legislativo estadual.

A Constituicdo do Estado do Acre, de 1989 (CEAC/89), que se encontra no
topo do ordenamento juridico estadual, define principios e regras que sao
fundamentais para a gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos no
territdrio acreano, nos ambitos estadual e municipal. Tanto o Decreto n° 503/99
quanto a Lei n° 1.904/07, que dispbéem sobre o Programa Estadual de
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE/AC), sdo instrumentos estratégicos de
planejamento e gestéo territorial, influindo também sobre a politica estadual.

A existéncia da Lei n° 1.117/94, Politica Ambiental do Estado do Acre
(PAM/AC), e da Lei n°® 1.500/03, Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Acre (PERH/AC), ao tratarem de meio ambiente e de recursos hidricos,
respectivamente, estabelecem normas que vao orientar, ainda que

indiretamente, a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos.

No campo da regulacdo, a Lei n® 1.489/03 institui a Agéncia Reguladora dos
Servigcos Publicos do Estado do Acre (AGEAC), que tem competéncia
regulatéria e fiscalizatéria sobre os servicos de residuos solidos que forem
delegados, mediante convénio, pelos municipios para a agéncia. Além disso, a
Lei n° 1.530/04, ao disciplinar o ICMS Verde, confere percentual de 5% desse
tributo estadual para os municipios que contém unidades de conservacao
ambiental ou que sejam diretamente influenciados por elas. Essa parcela
podera ser aplicada, mediante a devida alteracéo legislativa prévia, na gestao e

no gerenciamento de residuos sélidos.

Vale ressaltar, por fim, que, no ambito do PEGIRS/AC, esta em processo de
elaboracdo o anteprojeto de lei da PERS/AC, que visa estabelecer os
principios, objetivos, diretrizes, instrumentos e demais mecanismos

norteadores da gestao dos residuos solidos para todo o Estado. Essa politica

10 A analise completa da legislagdo estadual pertinente, direta ou indiretamente, sobre a gestdo e o
gerenciamento de residuos sélidos foi realizada no Capitulo 13. Marco Regulatério de Residuos Sélidos —
Legislagdo Estadual, da Parte IV — Marco Regulatério dos Servigos Publicos de Residuos Sdlidos, do
Diagnéstico.
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tem como respaldo os estudos existentes na Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA), e as contribuicbes da sociedade civil organizada,
representantes dos Poderes do Estado do Acre e demais participantes das

oficinas de validacdo do Diagndstico.

Afora a legislagdo estadual mencionada acima, o ordenamento juridico
estadual conta com outras leis infraconstitucionais, decretos e regulamentos
que tratam, direta ou indiretamente, sobre a gestdo e o gerenciamento de
residuos solidos, fundamentando, assim, a elaboracédo e, por conseguinte, a
execucao deste PEGIRS/AC. A lista dessa legislacdo estadual se encontra no

Anexo 2.

6.1.4 Normas municipais™*

A partir do levantamento e da analise do conjunto de normas legais municipais
— Lei Organica Municipal, Codigo de Posturas Municipais, Codigo Tributario
Municipal e, caso existissem, Cédigo de Meio Ambiente e Cédigo de Limpeza
Urbana —, foi possivel obter um diagnéstico legal sobre a gestdo desses
servicos, inclusive com viés indicativo do fomento e da concretizacao de formas

de cooperacao federativa, notadamente a gestdo associada.

Nem todos os municipios acreanos, no entanto, forneceram integralmente a
legislacdo necessaria para a analise. Ou 0s municipios ndo as possuiam ou,
simplesmente, elas ndo foram entregues. O Anexo 3 apresenta uma tabela
descritiva das leis, atos normativos e demais documentos legais obtidos junto
aos municipios. Esse conteudo serve, portanto, de fundamento de validade
para o PEGIRS/AC.

" Em relacdo ao exame completo da legislagdo municipal relativa, direta ou indiretamente, a gestéo e ao
gerenciamento de residuos soélidos, remetemo-nos ao Anexo lll, do Diagnoéstico. Acrescente-se, ainda,
que a sintese da andlise da legislagdo municipal se encontra no Capitulo 14. Marco Regulatério de
Residuos Sdlidos — Sintese da Legislacdo Municipal, da Parte IV — Marco Regulatdrio dos Servigos
Publicos de Residuos Sdlidos, que também integra o Diagndstico.
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6.2 Referéncias institucionais do setor

Serdo retomados, neste item, ainda que de modo resumido, o conteldo, a
modelagem e, ainda, a concretizacdo dos aspectos institucionais'? que servirdo
para balizar a parte propositiva deste PEGIRS/AC, notadamente os
componentes da gestao de residuos sélidos, assim como o consércio publico e
a entidade de regulagdo. Os aspectos remuneratérios dos servigcos de residuos

soélidos serédo tratados de forma especifica no proximo item.

A Tabela 6 apresenta os componentes da gestédo de residuos solidos:

Componente

Planejamento

Regulacéo

Tabela 6 — Componentes da gestéo de residuos sélidos.

Contetdo

As atividades atinentes
a identificacao,
gualificacéo,
quantificacao,
organizacéo e
orientacao de todas as
acles, publicas e
privadas, por meio das
guais o servico publico
deve ser prestado ou
colocado a disposicao
de forma adequada
(art. 2°, inc. |, do
Decreto regulamentar
n° 7.217/2010).

Todo e qualquer ato
que discipline ou
organize determinado

Modelagem

v’ Indelegavel,

v Observancia do
contetido da PNRS para
a realizacdo de cada
tipo de plano;

v Planejamento
compativel, nos termos
da prestacao
regionalizada; e,

v’ Vinculagéo da
atuacao do prestador;

v/ Condicao
indispensavel para
obtencao de recursos
federais;

v/ Condicao
indispensavel para
formalizacdo de contrato
de prestacéo de
Servicos

v’ Delegavel, que pode
ser apartada ou ndo da
fiscalizagéo;

Concretizagao

O planejamento implica
na elaboracgédo dos
seguintes planos (art.
14, inc. | a VI, da
PNRS):

v’ Plano estadual de
residuos solidos;

v Plano da regigo
metropolitana, da
aglomeracao urbana e
da microrregiao, desde
gue estas regides
venham a ser instituidas
por lei complementa
estadual;

v Plano municipal de
residuos solidos;

v’ Plano intermunicipal
de residuos sélidos,
sendo elaborado a partir
da existéncia de
ambiente de
consorciamento; e,

v Plano de
gerenciamento de
residuos sdlidos.

Edicdo de atos
regulatérios para regular
0s servicos de residuos

'2 Faz-se remissao ao Capitulo 16. Cenario Institucional — Legal da Proposta de Regionalizacao, da Parte
V — Cenarios de Referéncia e Regionalizagdo dos Servigos Publicos de Residuos Sélidos, que também
compde o Diagnéstico.
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servico publico,
incluindo suas
caracteristicas,
padrdes de qualidade,
impacto
socioambiental, direitos
e obrigacdes dos
usuarios e dos
responsaveis por sua
oferta ou prestacéo e
fixac&o e revisédo do
valor de tarifas e outros
precos publicos (art. 2°,
inc. I, do Decreto
regulamentar n°
7.217/2010).
Atividades de
acompanhamento,
monitoramento,
controle ou avaliacéo,
no sentido de garantir
0 cumprimento de
normas e
regulamentos editados
pelo poder publico e a
utilizacéo, efetiva ou
potencial, do servico
publico (art. 2°, inc. lII,
do Decreto
regulamentar n°
7.217/2010).

Atividade,
acompanhada ou néo
de execucéo de obra,
com objetivo de
permitir a0s USUarios
acesso a servico
publico de saneamento
bésico com
caracteristicas e
padrdes de qualidade
determinados pela
legislacéo,
planejamento ou
regulacéo (art. 2°, inc.
V, do Decreto
regulamentar n°
7.217/2010).

v/ Submisséo da
entidade da regulacéo
aos principios
estabelecidos nos incs. |
e ll, do art. 21, da
LNDSB;

v Necessidade de
serem alcangados 0s
objetivos da regulacao
previstos nos incs. | a
IV, do art. 22, da
LDNSB; e,

v Realizacao de
regulacédo uniforme, nos
termos da prestacéo
regionalizada

v Delegavel, que pode
ser apartada ou ndo da
regulacdo

v Delegavel; e,

v Submisséo do
prestador as regras
legais, normativas e
atos regulatérios, sem
contar o planejamento e,
se for o0 caso, as normas
contratuais.

v/ Admissao de um
Unico prestador para o
conjunto de Municipios,
nos termos da prestacao
regionalizada

v’ Existéncia de sistema
contabil que identifique
custos e receitas para
cada um dos
Municipios, desde que
seja prestacéo
regionalizada
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solidos, nos termos dos
inc. | a XI, do art. 23, da
LNDSB.

Aplicacao das sancdes
por inobservancia das
regras legais,
normativas e atos
regulatérios, sem
prejuizo da realizagao
da consensualidade
para substituir a
aplicacdo da sancao,
convertendo-a em
medidas preventivas

A prestacdo podera ser
promovida, pelo titular,
das seguintes formas
(art. 38, incs. I e ll, do
Decreto regulamentar n®
7.217/2010):

v Diretamente, por meio
de 6rgéo da
Administracéo direta ou,
ainda, de entidade da
Administracéo Indireta,
sem contar a via da
terceirizacao, precedida
de licitacdo, ressalvadas
as hipoteses de
contratacao direta;

v/ Mediante contrato,
gue pode ocorrer pelas
seguintes vias: (1)
concessao ou
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permisséo, precedida de
licitacdo, ressalvadas as
hipéteses de
contratacdo direta; e, (2)
contrato de programa
apo6s devidamente
instalado o ambiente de
gestdo associada, seja
pelo consarcio publico
seja pelo convénio de
cooperacao.

A Tabela 7 apresenta aspectos relacionados a gestdo associada de residuos
sélidos:
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Forma de
gestéo
associada

Consorcio
publico

Convénio de
Cooperacao

A Tabela 8 destaca aspectos relacionados a entidade
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Tabela 7 — Gestao associada de residuos sdlidos.

Conteldo

Pessoa juridica formada
exclusivamente por
entes da Federacao, na
forma da LCP, para
estabelecer relagbes de
cooperacdao federativa,
inclusive a realizagdo de
objetivos de interesse
comum, constituida
como associagao
publica, com
personalidade juridica
de direito publico e
natureza autérquica, ou
como pessoa juridica de
direito privado sem fins
econdmicos (art. 2°, inc.
I, do Decreto
regulamentar n°
6.017/2007)

Pacto firmado
exclusivamente por
entes da Federacdo,
com o objetivo de
autorizar a gestéo
associada de servicos
publicos, desde que
ratificado ou
previamente disciplinado
por lei editada por cada
um deles (art. 2°, inc.
VIII, do Decreto
regulamentar n°
6.017/2007)

residuos soélidos.

Modelagem

v/ Forma de cooperagéo
federativa ndo forcada
(cooperada);

v/ Formado por unidades
federadas consorciadas,
apenas;

v Formalizado mediante
contrato de consorcio
publico;

v Necessidade de haver
prévia autorizagdo
legislativa (ratificacéo
legal);

v Enseja a criagdo de
nova pessoa juridica:
associada publica dotada
de personalidade juridica
de Direito Publico
(autarquia intermunicipal)
ou associacao civil sem
fins lucrativos dotada de
personalidade juridica de
Direito Privado.

v' Forma de cooperacao
federativa ndo forcada
(cooperada);

v/ Formado por unidades
federadas conveniadas,
apenas;

v Formalizado mediante
acordo administrativo;

v Necessidade de haver
prévia autorizagao
legislativa (ratificacéo
legal);

v' Nao enseja a criacdo de

nova pessoa juridica.
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Concretizagcéao
(no ambito do
PEGIRS/AC)

Formacao de consorcio
publico pelos
Municipios acreanos
para realizar o
gerenciamento das
atividades de manejo
de residuos sélidos; o
gue sera aprofundado
adiante.

Formalizagéo de
convénio de
cooperacao entre 0s
Municipios e o Estado,
a fim designar uma
entidade de regulacéo;
0 gue sera retomado
adiante

de regulacdo dos
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Tabela 8 — Entidade de Regulacdo dos Residuos Sdlidos.

Concretizacao

Conteldo Modelagem (no ambito do

PEGIRS/AC)
A entidade de regulacéo podera
ser modelada, pela entidade
federada, pelas seguintes vias (art.
31, incs. | e ll, do Decreto
regulamentar n® 7.217/2010):
v’ Diretamente, na forma de érgdo = Desempenho de atividade
da Administracéo direta ou regulatoria e fiscalizatéria
entidade da Administracdo indireta, =sobre os servigos de
inclusive consorcio publico do qual = residuos sélidos, apos a
a entidade federada consorciada formalizacdo de convénio

Agéncia reguladora, consorcio
publico de regulacéo, autoridade
regulatéria, ente regulador, ou
qualquer outro érgao ou
entidade de direito publico que
possua competéncias proprias
de natureza regulatoria,

. .. . ~ participe; e, de cooperacao entre os
independéncia deciséria e ndo ~ . s
~ v' Delegacéo, por meio de Municipios e o Estado; o
acumule func¢@es de prestador N ~ L
convénio de cooperacao, para gue sera objeto de exame

dos servicos regulados (art. 2°,
inc. IV, do Decreto regulamentar
n° 7.217/2010)

orgao da Administracéo direta ou mais adiante.
entidade da Administracdo indireta,

sem prejuizo do consorcio publico

do qual a entidade federada nédo

faca parte na condicdo de

consorciado.

6.3 Referéncias remuneratoérias do setor

No regime remuneratério™® dos servicos de residuos sélidos, o servico de
limpeza publica urbana, ndo podera ser feito por meio de taxa, tarifa ou preco
publico, pois, por ter natureza ndo especifica e indivisivel, devera ser
remunerado pelos cofres publicos. O manejo de residuos sélidos € que podera
ser remunerado por taxa, tarifa ou preco publico, segundo o seu regime de
execucdo (art. 29, inc. Il, da LDNSB). O Supremo Tribunal Federal (STF),
inclusive, ja editou o verbete n°® 19, da sua Sumula de Jurisprudéncia
Vinculante para os Poderes de todas as esferas de Governo com o seguinte

teor:

“A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publicos de coleta,
remocado e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de

imoveis, ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo Federal”.

13 Remetemo-nos ao item 12.11. Remuneracdo dos Servicos de Limpeza Urbana e de Manejo de
Residuos Sdélidos: Implicagbes no Plano Regional, do Capitulo 12. Marco Regulatério de Residuos
Sélidos — Legislacdo Federal, da Parte IV — Marco Regulatério dos Servigos Publicos de Residuos
Sdlidos, do Diagnéstico.
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Percebe-se que a LDNSB tentou buscar uma diferenciacao entre essas formas
de remuneracdo a partir do regime juridico a que as atividades de manejo
forem submetidas para fins de execucdo. A Tabela 9 traz uma sintese da

distincdo entre taxa, preco publico e tarifa.

Tabela 9 — Distin¢cdo entre taxa, preco publico e tarifa.

Elementos . .
. Taxa Preco publico Tarifa
distintivos cop

Proposta adjudicada pela
Fixacao Lei Lei Administracao Publica, apos
prévio processo licitatorio.
Regime juridico Tributario Tributario Administrativo

Mistos (livre iniciativa +

. Pdblicos e Publicos e . :
Principios L . continuidade dos servigos
Tributarios Tributarios _
publicos).
Prestados pelo Poder
Servicos Prestados Publico em carater Prestados pelo
. .9 pelo Poder extraordinario, concessionario ou pelo
atingidos - . L. .
Publico. mediante prévia permissionario.
demanda do usuério.
Compulsoriedade Sim Néao N&o
Cobranca Divida ativa Divida ativa Cobranca judicial

A contraprestacdo do servico de limpeza urbana, além de ter que levar em
consideracdo a adequada disposicao final dos residuos solidos, podera ter
como base um, dois ou todos os seguintes critérios: (1) nivel de renda da
populacao atendida; (2) caracteristica dos lotes urbanos e as areas que podem
ser neles edificadas; e/ou (3) peso ou volume médio coletado por habitante ou
por domicilio (art. 35, incs. | a lll, da LDNSB). O Decreto n°® 7.217/2010
acrescenta a estes critérios a indicacdo de mecanismos econbmicos de
incentivo a minimizacdo da geracao de residuos sdlidos e a recuperacao dos

residuos gerados (art. 14, inc. V).
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7. METAS

Sao consideradas metas todas as etapas necesséarias para a obtencdo dos
resultados pretendidos. Assim, por definicdo, as metas apresentadas por este
PEGIRS/AC sao:

e Mensuraveis: refletem a quantidade a ser atingida;

e Especificas: remetem a questdes especificas e ndo genéricas;
e Temporais: indicam prazo para sua realizacao;

e Alcancaveis: factiveis, realizaveis;

¢ Significativas: guardam correlacdo entre os resultados a serem obtidos e o

problema a ser solucionado ou minimizado.

As metas para o equacionamento das questbes que tém relagdo com os
residuos solidos no Estado do Acre estéo listadas e numeradas na Tabela 11 e
devem atender aos prazos, e respectivos periodos, estabelecidos na Tabela
10.

Tabela 10 — Prazos.

Prazos Periodo
Imediato (1) 2010 2013
Curto (C) 2013 2015
Médio (M) 2015 2020
Longo (L) 2020 2029
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M2

M3

M4

M5

M6

M7

M8

M8

M9

M10

M11
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Tabela 11 — Metas do PEGIRS/AC.

Metas

Elaboracéo ou revisédo dos Planos
Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos

Implementacgdo de programas de
coleta seletiva

Reducéo da geracao de residuos no
Estado

Reducéo da geracéo de residuos no
Estado

Reducéo da geracao de residuos no
Estado

Implantacdo de tecnologias para a
recuperacao energética dos gases
gerados nos aterros sanitarios
presentes no Estado

Erradicar os lixdes do Estado

Recuperar as areas contaminadas
pelos lix6es do Estado

Implantacéo e funcionamento das
centrais de armazenamento e do polo
estadual de estocagem
Estabelecimento de instancia
permanente de discussao sobre o
tema com os paises transfronteirigcos.
Ampliar a abrangéncia da coleta de
RSU

Propor a instituicdo dos marcos
regulatérios municipais.

Prazo

Quantidade

22 municipios

22 municipios
0,5% em relac&o ao gerado em 2009
5% em relacdo ao gerado em 2009

10% em relagdo ao gerado em 2009

100% dos aterros sanitarios

Erradicacédo dos 21 lixGes presentes
no Estado.

Recuperacao de 100% das areas
contaminadas pelos lixdes

21 centrais
estocagem, 6
polos estaduais
Formacao de um Forum
Internacional de Gestao de Residuos
Sélidos

100% da area urbana e rural dos
municipios

municipais de
intermediarias e 2

22 Municipios

Com base nessas metas, devera ser determinada pela AGEAC a verificacdo do

seu cumprimento a cada trés anos. Caso ndao sejam alcancadas, a AGEAC

devera explicitar quais medidas corretivas deverdo ser tomadas para atingir as

metas propostas.
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8. INSTRUMENTOS
8.1 Estratégia de regionalizagao

A descentralizacdo da prestacdo dos servicos de limpeza publica e de manejo
de residuos sdlidos guarda uma significativa transversalidade conceitual e
operacional com os principios que fundamentam a regionalizacdo. A estratégia
da regionalizagdo possui, portanto, um papel estruturante, pois convida 0s
entes governamentais federados a participarem de um processo de articulacéo
e de cooperacdo. Além disso, esses niveis de governo também se tornam

responsaveis pelo zelo e pela eficiéncia dos servigos prestados.

O Estado do Acre adotou a estratégia estruturante da regionalizacdo para
oferecer condicbes para que 0s municipios possam desempenhar de forma
plena e articulada seu papel para a correta gestdo dos residuos solidos. A
distribuicdo das acdes € feita em escalas de atendimento local, regional e

estadual, como detalhado no item 9.2.

Com base na combinacdo dessas escalas, e do grau de complexidade de cada
uma, foram definidas duas Regionais para Residuos, areas territoriais
continuas, providas de identidade cultural, econdmica e social comuns. Os
limites, conforme prescreve a Politica Nacional de Recursos Hidricos™*, s&o as
bacias hidrogréficas. As RR receberam a mesma denominag¢do das bacias
hidrograficas em que se encontram inseridas — Bacia do Jurua e Bacia do
Purus — que compreendem: as RD do Jurua e Tarauaca/Envira; e as RD do

Purus, Baixo Acre e Alto Acre, respectivamente (Figura 20).

1 Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos: | - a gestéo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e
qualidade; Il - a adequacéo da gestéo de recursos hidricos as diversidades fisicas, biéticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais; Ill - a integracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental; IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional; V - a articulagdo da gestdo de
recursos hidricos com a do uso do solo; VI - a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras.
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ESTADO DO ACRE - Regionais para Residuos

0 30 60 90 Km
L1 1

L

Localizagdo

Regionais

I IRR—=Jurua | RR - Purus

Figura 20 — Regionais para Residuos no Estado do Acre.
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Tabela 12 — Municipios que comp8em as Regionais para Residuos.

Regional Municipios Regional Municipios
Cruzeiro do Sul Assis Brasil

Méancio Lima Brasiléia

Capixaba

Marechal Thaumaturgo o .
Epitaciolandia

Porto Walter Xapur
Acrelandia
o A Bujari
4 odrigues Alves .
RR Jurua 9 RR Purus Placido de Castro
» Porto Acre
Feijo .
Rio Branco
Senador Guiomard
Jordao
Manoel Urbano
Santa Rosa do Purus
Tarauaca

Sena Madureira

8.2 Pacto “Floresta sem Lixdes”

O Pacto “Floresta sem Lixdes”, que se encontra na integra no Anexo 4,
representa um termo de compromisso firmado entre o Estado do Acre e os
seus municipios. Seu objetivo é eliminar de forma sumaria os lix6es existentes
no territério acreano e, até 2013, promover a recuperacdo das areas
impactadas. E, portanto, um instrumento de cooperacao federativa que busca o
consenso politico e institucional em prol da melhoria das condi¢cdes ambientais,

sanitarias e de salde publica para toda a populagcédo do Estado.

Tanto o Estado quanto os municipios assumem compromissos em favor da
realizacdo das ac¢les, programas e projetos propostos no PEGIRS/AC. O
Estado se compromete a ofertar apoio técnico aos municipios, disponibilizando
servico técnico especializado capaz de adequar a operacdo da disposicao final
de rejeitos nas areas em que ela é feita atualmente com vistas ao seu

fechamento e recuperacao, até que sejam implantados os aterros sanitarios.

Os municipios, com o apoio do Estado, comprometem-se a elaborar os seus

PMGIRS, segundo a legislacdo de referéncia, notadamente a LNDBS e a
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PNRS, além do PEGIRS/AC. Para tanto, os municipios, ao receberem 0s
recursos publicos decorrentes do repasse do ICMS Verde, a ser feito pelo
Estado, utilizardo 30% desses recursos ndao sé na elaboracédo dos planos em
guestdo, mas também em projetos que resultem na sua execucado e

acompanhamento.

O Estado, portanto, s6 promovera a transferéncia de recursos publicos para 0s
municipios investirem na gestdo dos residuos solidos se forem atendidas as
seguintes condi¢des, cumulativamente: (1) os municipios contarem com planos
municipais de residuos solidos; (2) se eles cumprirem as exigéncias dos termos
de ajustamento de conduta firmados com o IMAC; e, (3) se 0s municipios
promoverem o licenciamento ambiental dos seus aterros sanitarios. Por outro
lado, os municipios, que atingirem o objetivo do Pacto Floresta sem Lixdes até

2013, poderao ser beneficiados com percentuais diferenciados do ICMS Verde.

Nada impede, ainda, que o Pacto Floresta sem Lix0es venha a se conformar
em um programa de Governo, promovendo a perenidade e ampliagdo das
acOes, atividades e projetos contemplados nesse pacto, dando énfase a
manutencdo dos aterros sanitarios e a efetivacdo dos fluxos de residuos

sélidos, sem prejuizo do continuo apoio técnico ofertado aos Municipios.

8.3 Segregacéo dos residuos solidos

A nova legislacdo estabelece que os Estados devam adotar as medidas
necessarias para promover a reutilizacdo de produtos. Em particular, fica
estabelecido o incentivo para a criagdo e a manutengao de “redes” voltadas ao
estabelecimento de escalas na busca de condi¢cdes mercadolégicas, bem como
torna implicito o atendimento as metas quantitativas definidas pelo
PEGIRS/AC.

A recuperacdo de residuos com a disposicdo final de rejeitos implica
necessariamente na segregacdo. Ndo € possivel que haja recuperacdo de
matéria-prima sem que a mesma nado tenha sido previamente segregada. A
segregacao, por isso, € parte de uma estratégia fundamental para o alcance
dos objetivos do PEGIRS/AC, bem como para o atendimento da PNRS.
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A estratégia de segregar os residuos solidos para depois disponibiliza-los aos
servicos de coleta requer a escolha de tecnologias apropriadas para a
operacionalizacdo desse trabalho. Os municipios deverdo, portanto, além de
adotar medidas para incentivar e promover que 0s materiais sejam dispostos a
coleta segregados, estabelecer em seus planos as tecnologias especificas
aplicaveis a sua realidade sob o ponto de vista social, ambiental e econémico.

8.4 Educacao e comunicacao

Em relacdo aos temas educacdo e comunicacdo, o PEGIRS/AC propde como
prioridade a consolidagdo de uma real sinergia entre todas as partes envolvidas
e interessadas (Estado, gestores de servicos municipais, empresas, escolas,
populacdo, associacdes comerciais, midia, profissionais etc.). O objetivo €&
cuidar das intencdes de quem propde 0s servicos e de quem usufrui deles, ao
mesmo tempo em que é incentivada a aprendizagem de atitudes e

comportamentos coerentes.

Em relacdo a formacdo e informacdo, este PEGIRS/AC tem as seguintes

metas:

e desenvolvimento de projetos para promover a conscientizacao

ambiental;

e criacdo de interesse e motivacao para a continuidade do objetivo comum

de reducéo dos residuos gerados;
e consumo responsavel, consciente, em qualquer contexto social,
e proporcionar respostas adequadas as necessidades especificas;

e informar e/ou sensibilizar sobre “o comportamento sustentavel” para

reduzir a geracdo de residuos e economizar energia elétrica, agua etc.;
e tornar acessivel a informacéo sobre a gestéao de residuos solidos;

e promover a integracdo das regionais para residuos e suas politicas de

acoes;
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e articular os programas e acdes de capacitacdo dirigidas aos
assentamentos rurais, comunidades ribeirinhas e aldeias indigenas para
incorporacdo do tema dos residuos sélidos, considerando as propostas

de fluxos de residuos indicadas neste PEGIRS/AC.

8.5 Projeto de Lei da Politica Estadual de Residuos Sélidos

A PERS/AC dispbe sobre os principios, objetivos, diretrizes, instrumentos e
demais mecanismos que norteiam a gestdo e o0 gerenciamento integrado e
associado de residuos solidos em nivel estadual. A razéo de ser do documento
€ a necessidade de o Estado chamar para si a responsabilidade de instituir
meios, formas e mecanismos de controle, articulacdo, inducédo e fomento aos
municipios, aos prestadores, aos usuarios, aos geradores de residuos sélidos,
aos “povos da floresta” e, ainda, aos préprios 6rgdos estaduais com o objetivo
de melhorar e aperfeicoar a logistica operacional, institucional e legal dos
residuos solidos. Essas tarefas devem ser cumpridas especialmente em ambito

intermunicipal e regional.

Tendo em vista a logica de influéncia reciproca entre o PEGIRS e o PERS, a
populacdo acreana é fomentada, estimulada e induzida a atuar junto com o
Estado e com os municipios em prol da melhoria e do aperfeicoamento da
gestdo e do gerenciamento dos residuos soélidos. Além de seu papel no
processo de controle social sobre a gestdo de residuos sélidos, a sociedade
civil ¢, ao mesmo tempo, alvo e agente da educacdo ambiental, seja formal ou

informal.

A PERS é fundamental para apoiar, técnica e financeiramente, 0s municipios
em prol da necessaria e indispensavel missdo de realizar a prestacdo dos
servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos para toda a

populagao.

Os geradores de residuos sélidos contemplados na PERS passam a ter as
suas condutas reguladas, pois, em razdo do potencial poluidor de suas acdes

com comprometimento da saude da populacdo, sdo responsaveis pelo
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gerenciamento dos seus residuos e, ao mesmo tempo, submetidos a forte

regulacéo estatal.

Outro componente importante da PERS € a adocdo e o fomento da gestdo
associada por meio do consorciamento entre oS municipios para aprimorar e

aperfeicoar a gestédo e o gerenciamento de residuos solidos.

A PERS avanca também na questéo da gestdo dos residuos sélidos na floresta
ao defender a harmonizacdo das tradi¢cdes, dos habitos e dos costumes das
populacdes que vivem nesse meio, especialmente as comunidades indigenas,

com o adequado manejo desses residuos.

Em conformidade com o Pacto Floresta sem Lixdes, a PERS reafirma o
compromisso do Estado e dos municipios de adotarem, de forma consensual e
articulada, acdes, atividades, planos e programas a serem executados em
favor do encerramento dos lixdes com a devida recuperacdo das areas
degradadas até 2013, buscando, por conseguinte, realizar a disposicéo final de

rejeitos em aterros sanitarios, a partir de entéo.
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9. PROPOSICOES PARA OS SERVICOS PUBLICOS DE RESIDUOS
SOLIDOS

9.1 Modelo tecnolégico adotado

Modelo tecnolégico é o conjunto de etapas fundamentais que os residuos
devem percorrer para que sejam atendidas as prioridades estabelecidas pelo
Art. 92 da PNRS™ (Figura 21) e & uniformizacéo das atividades implicadas nos

servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos no Estado.

Maximizar

Minimizar

Figura 21 — Hierarquia nacional para a gestédo dos residuos sélidos.

Para atender a ordem de prioridade estabelecida, o modelo tecnoldgico
adotado envolve cinco etapas, cada qual com caracteristicas especificas que
poderdo receber orientacdes estratégicas diferentes quando de seu
atendimento pelo Estado. A Figura 4 apresenta essas etapas e a Tabela 13

descreve cada uma.

5 0 Art. 92 da Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece que a gestdo e o gerenciamento dos
residuos solidos deve observar a seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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O modelo tecnolégico também estd vinculado a chamada competéncia de
gestdo, que implica na introdu¢cdo de tecnologias especificas para o
atendimento de cada etapa com o devido respeito as diversidades e
especificidades locais e regionais e a autonomia de cada instituicdo. O modelo
tecnologico deve ser, portanto, um indutor de idéias e oportunidades e nao
somente persistir diante das tecnologias usuais (Figura 22).
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Figura 22 — Modelo tecnoldgico adotado.
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Tabela 13 — Descricdo das etapas do modelo tecnoldgico .

Etapa Descricao Especificidade
1 GERACAO DE RESIDUOS Envolve a coleta e o acondicionamento dos
SOLIDOS residuos gerados.
As centrais de recebimento e armazenamento de
CENTRAIS DE residuos sao concebidas no ambito municipal e
2 RECEBIMENTO E intermunicipal. Devem atender as municipalidades,
ARMAZENAMENTO projetos de assentamentos, aldeias indigenas,

comunidades ribeirinhas e outros.

Os polos de estocagem séo regionais e devem ser
3 POLOS DE ESTOCAGEM :
consorciados

. Os locais para a disposicao final de rejeitos séo os
DISPOSICAO FINAL DE

4 aterros sanitarios de pequeno, médio e grande
REJEITOS
porte.
- RECUPERACAO DE Geracao de energia por meio da captacdo de
RECURSOS gases de aterros, reciclagem de materiais etc.

Como cada etapa do manejo de residuos soélidos pode estar ligada a um
determinado grupo social, nivel de governo ou escala de atuacédo, cada qual
com suas especificidades, ha uma tendéncia natural de ndo se promover
avancos no modelo tecnol6gico, ou seja, uma tendéncia a persistir nos padrées

ja conhecidos de manejo.

Por essa razao, é importante compreender este PEGIRS/AC e as estratégias
de gestdo para o Estado como indutoras de novas idéias e da transformacéao

do modelo tecnologico a ser adotado, com vistas a incorporacdo de novas

tecnologias e processos.

O fluxo nominal apresentado a seguir permite um melhor entendimento das

etapas e das tecnologias a serem adotadas (Figura 23).
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ETAPA 1

Geragio de RS

Acondicionamento Coleta

FTADA ?
Centraisde
recebimento e
armazenamento

Separacio
(pré-tratamento)
;
N Transporte
1 : -
,l\‘ = ."
! Pglos de
: estnrarem
! by :
i L 4 S
| R ragiode Destino final de
i . rejeitos
recursos
2

ETAPA ETAPA 4

Figura 23 — Fluxo nominal do modelo tecnolégico.

De acordo com o modelo apresentado e com a expectativa de implementagéo
progressiva do PEGIRS/AC ao seu periodo de abrangéncia, a inclusdo dos
residuos em fluxo continuo implicara na reducdo gradativa do volume de
residuos gerados, bem como no aumento do potencial de recuperacado dos
materiais (Figura 24).
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Figura 24 — Ciclo do modelo tecnolégico.

O modelo tecnolégico proposto € a base referencial que fundamentara a
tomada de decisdo dos gestores para a escolha das tecnologias que seréo
adotadas pelo Estado. Vale ressaltar que a escolha devera se feita em funcéo
das realidades municipais para garantir o atendimento dos objetivos deste
PEGIRS/AC, bem como garantir que o0s servicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos sejam viaveis do ponto de vista econémico e
socialmente justos. A escolha das tecnologias cabe aos municipios, uma

definicdo que tera de ser realizada por meio de seus PMGIRS.

9.2 Regionalizagéo

9.2.1 Regionais para Residuos no Estado do Acre

A partir do panorama dos residuos solidos no Estado do Acre, estabelecido no
diagnéstico efetuado e respaldado por diretrizes legais de ambito federal e
estadual, este PEGIRS/AC priorizou a articulagcéo intermunicipal para a busca

de solucbes regionalizadas, como forma de garantir ganhos de escala e

escopo, sobretudo para a destinacéo e disposicao final dos residuos solidos.
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A efetivacdo dessa estratégia regionalizada para os servi¢gos de limpeza urbana
e de manejo de residuos soélidos ocorrera por meio de duas Regionais para

Residuos — RR Jurua e RR Purus.
Regional para Residuos do Jurua — RR Juruéa

A RR Jurud abrange os municipios de Cruzeiro do Sul, Mancio Lima, Rodrigues
Alves, Porto Walter, Marechal Thaumaturgo, Jorddo, Tarauaca e Feijo, grupo
gue retne uma populacao de 190.910 habitantes, 55% dos quais se encontram

em zona urbana (Figura 25).
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ESTADO DO ACRE - Representatividade da massa de coleta de residuos nas regionais

|

[

S

B
L \"-.

T .
é M2neo Tom

o
1

¢ g N =S
b’ '_,1/ | e L

"-L & Walter L

: ,5\\.-;

o s, ~

.‘i..--u .
T

= Mzrachal
3 S W go
A

=7

=

0 30 60 90 Km
L1 1 1

i
= Lima SOk,
% W posal —
A — o
iy sy L Rodrgl Te~——
pu Alves |

e AT 4

———

Localizagdo

[ | Cruzeirodo Sul [ | Jordéo
[ Feijo

| |Mancio Lima | | Rodrigues Alves
| |Marechal Thaumaturgo | | Porto Walter | | Tarauaca

Figura 25 — Municipios da Regional para Residuos do Jurua.
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Tabela 14 — Aspectos da urbanizagdo dos municipios que compde a RR Jurua
Municioio Pop. Pop. Pop. u-lr-s);ii N° Aldeia Pop.
P Total Urbana Rural ~ localidade | Indigena | indigena
zagao
Cr”ZSel'JrIO do ' 73048 50950 22998 43 6.395 8 641
Mancio Lima | 13.785 8.164 5.621 59,22 16 7 1.575
< Marechal
S 13.061 3.238 9.823 24,79 49 10 1.165
& | Thaumaturgo
)
;’ Porto Walter 8.170 2.709 5.461 33,16 72 3 383
ad :
Rodrigues 1, 108 3674 8754 29,56 29 0 0
Alves
Feijo 31.288 15.726 15.562 50,26 105 26 2.419
Jordao 6.059 1.735 4.324 28,64 47 24 2.012
Tarauaca 32.171 16.608 15.563 51,52 91 26 2.138
Total 190.910 102.804 88.106 @ 320,15 6.804 104 10.333

Fonte: Acre em Numeros (2009).

Como a geracao de residuos esta estimada em 1,04kg/hab/dia para o Estado,
a geracdo total de residuos na RR Jurud é de aproximadamente 200

toneladas/dia.
Regional para Residuos do Purus — RR Purus

A Regional para Residuos do Purus contempla os municipios de Manoel
Urbano, Sena Madureira, Santa Rosa do Purus, Porto Acre, Acrelandia,
Senador Guiomard, Rio Branco, Placido de Castro, Capixaba, Xapuri, Brasiléia,

Epitaciolandia, Bujari e Assis Brasil (Figura 26).
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ESTADO DO ACRE - Municipios da Regional Purus
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Figura 26 — Municipios da Regional para Residuos do Purus.
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Tabela 15 — Aspectos da urbanizacao dos municipios que compde a RR Purus.

Municipio

Assis Brasil
Brasiléia
Capixaba
Epitaciolan
dia
Xapuri

Acrelandia

Bujari
Placido de
Castro
Porto Acre

Rio Branco

Senador
Guiomard
Manoel
Urbano
Santa Rosa
do Purus
Sena
Madureira

Total

Pop.
Total
5.351

19.065
8.446

13.434

14.314

11.520
6.543

17.258

13.716

290639
,00

18.863
7.148
3.948

34.230

464.47
5

Fonte: Acre em NUmeros 2009.

Pop.
Urbana

2.956

12.243
3.154

9.227
7.366
5.470
3.034

8.866
1.841

269505
11.280
4.153
1.425
21.356

361.876

Pop.
Rural

2.395

6.822
5.292

4.207
6.948
6.050
3.509

8.392
11.875

21.134
7.583
2.995
2.523

12.874

102.59
9

95

Taxa
urbaniza

-¢éo
55,24

64,22
37,34

68,68
51,46
47,48
46,37

51,37
13,42

92,73

59,8

58,1

36,09

62,39

744,69

9.2.2 Polos e centrais de materiais reciclaveis

NO
localidade

10
10

52

11

24

44

27

29

90

314

estimada na RR Purus é de aproximadamente 500 toneladas/dia.

Aldeia
Indigena

9
0
0

27
14

57

Anexos

Popul.
Indige-
na

388

0
0

492
2.139
966

3.985

Considerando o indice de geracdo de residuos do Estado, a geracdo total

A partir da formacdo das duas regionais para residuos no Acre, a criagdo dos
fluxos de retorno e concentracao/estocagem de materiais reciclaveis e aqueles
sujeitos a logistica reversa, deveréo ser direcionados desde os assentamentos

rurais e aldeias indigenas, as sedes municipais, destas as centrais municipais e
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intermediarias de recebimento e armazenamento e dai para as grandes RR
(Figura 27).

Cada regional abrange um conjunto de municipios e de aterros sanitarios. Elas
deverdo ter, instalados — no caso da RR Jurua, em Cruzeiro do Sul, e, no caso
da RR Purus, em Rio Branco —, um polo para residuos, capaz de receber os
fluxos de materiais reciclaveis oriundos dos Vvarios municipios que as
compdem. No caso do polo da RR de Rio Branco, ele se tornara ndo apenas
uma central de armazenamento para reciclagem e comercializacdo dentro do
Estado, mas também uma central a partir da qual podera ocorrer a
comercializagé@o ou logistica reversa para fora do Estado. Entre esses residuos
estdo os pneus, pilhas e baterias. Além disso, como ja ocorre no caso de Rio
Branco, também a RR Jurua, em Cruzeiro do Sul, podera estar associada uma

central de reciclagem de residuos da construcao civil.

CENTRAIS CENTRAIS
COMUNIDADES MUNICIPAIS INTERMEDIARIAS

Figura 27 — Fluxo para estocagem e armazenamento de materiais reciclaveis.

Polos estaduais de armazenagem e comercializacdo de materiais

A Figura 28 e a Tabela 16 mostram a divisdo do Estado do Acre nas duas RR e
o direcionamento geral dos grandes fluxos de residuos, desde a RR de
Cruzeiro do Sul para a RR de Rio Branco e desta, quando adequado, para fora
do Estado, ja que se trata do principal polo estadual de armazenagem para

reciclagem e comercializagéo externa.
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Figura 28 — Polos estaduais nas Regionais para Residuos.
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Tabela 16 — Fluxo dos materiais reciclaveis nos polos estaduais das Regionais para Residuos.

Polo Centrais
Estadual

Cruzeiro do
Sul
Cruzeiro Tarauaca
do Sul
Porto Walter
Sena
Madureira
Rio Rio Branco
Branco
Xapuri

intermediarias

Centrais
municipais

Cruzeiro
do Sul
Mancio

Lima
Rodrigues
Alves

Tarauaca
Feijo
Marechal
Thaumatur
go
Jordao

Porto
Walter
Santa
Rosa do
Purus
Manoel
Urbano
Sena
Madureira

Porto Acre
Rio Branco
Acrelandia

Capixaba

Placido de
Castro
Senador
Guiomard
Assis
Brasil
Epitaciolan
dia
Brasiléia
Xapuri

Volume Polo
esperado = Comercializa-
(t.dia) ¢ao interna

Cruzeiro do
0 Sul
98 Rio Branco

98

Polo Responsabilid
Comercia- ade no
lizagdo  gerenciamento
externa € manejo
Rio
Branco

Podera ser do
COoNsorcio
regional ou do
Municipio
recebedor

Rio
Branco
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Centrais intermediarias de armazenamento

Além da RR Jurua e da RR Purus, estéo previstas trés centrais intermediarias
em cada RR que possibilitardo o recebimento e o armazenamento dos
materiais coletados nas centrais municipais. Observe-se que a central de
Tarauacd, que concentrara os residuos reciclaveis de Tarauaca e Feijo, podera
encaminhar seus residuos a RR de Cruzeiro do Sul ou, como ja se encontra
junto a rodovia, a meio caminho de Rio Branco, diretamente a essa central

regional, evitando aumento de custos de transporte (Figura 29).

Ja a central de Porto Walter, reunindo os residuos deste municipio, além de
Jordado e Marechal Thaumaturgo, é sujeita, no cendrio atual, as questdes de
sazonalidade e dificuldades de acesso, pois depende de via fluvial para o
transporte dos materiais. O mesmo ocorre com Santa Rosa do Purus em

relacdo a central de Sena Madureira.
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ESTADO DO ACRE - Centrais intermediarias de armazenamento
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Figura 29 — Centrais intermediarias de armazenamento nas Regionais para Residuos.
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Tabela 17 — Fluxo dos materiais reciclaveis nas centrais intermediarias de recebimento e
armazenamento das Regionais para Residuos.

Cruzeiro
do Sul

Podera
ser do
consorcio
regional
ou do
Municipio
recebedor

Cruzeiro do Sul

Branco

Rio Branco

A — Adequada ou factivel, B — Medianamente adequada, C — Pouco adequada, D — Inadequada
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Centrais municipais de recebimento e armazenamento

Nas sedes de cada um dos 22 municipios deverdo ser implantadas centrais de
recebimento e armazenamento para o0s residuos reciclaveis. Esses
equipamentos, preferencialmente préximos aos aterros sanitarios a serem
implantados, acumulardo, além dos residuos reciclaveis da prépria sede
municipal, também aqueles provenientes dos assentamentos rurais,
comunidades ribeirinhas e aldeias indigenas. A partir dessas centrais
municipais de recebimento e armazenamento, os residuos seréo transportados,
em intervalos regulares, para as centrais intermediarias de armazenamento
regionais e dai para os polos estaduais das RR. Esse encaminhamento devera
ocorrer em intervalos planejados, de maneira a garantir a capacidade de
armazenamento de cada local frente a quantidade de residuos acumulados.
Nos locais de dificil acesso, deverdo ser considerados os intervalos em funcao

da sazonalidade do periodo de chuvas.

De acordo com essa perspectiva, o Estado contard com 21 centrais de
recebimento de materiais reciclaveis, uma vez que 0S municipios de
Epitaciolandia e Brasiléia poderdo manter apenas uma uUnica central para

recebimentos e armazenamento desses materiais (Figura 30).
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Figura 30 — Centrais municipais de recebimento e armazenamento.
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Tabela 18 — Fluxo dos materiais reciclaveis nas centrais municipais de recebimento e
armazenamento.

Cruzeiro do Sul

Rodrigues Alves

Feii6

Jordao

Santa Rosa do
Purus

Rio Branco

Capixaba

Senador
Guiomard

Epitaciolandia

Assentamentos
rurais,
comunidades
ribeirinhas e
aldeias
indigenas e
municipio

Podera ser do
Consorcio regional
ou do
Municipio
recebedor
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9.3 Fluxo dos materiais reciclaveis

A PNRS estabelece, em sua Secédo I, art. 30, a responsabilidade
compartilhada “pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de forma
individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as

atribuicoes e procedimentos previstos nesta Sec¢ao”.

Portanto, o PEGIRS/AC deve estar em consonancia com o Estudo de
Regionalizacdo, que previu os principais fluxos a serem percorridos, seja para
a geracdo de escala para comercializacdo dos reciclaveis, seja para aqueles
residuos sujeitos aos sistemas de logistica reversa, que deverdo ser

implementados na escala estadual.

O fluxograma da Figura 31 sintetiza os fluxos na escala estadual a serem
percorridos pelos materiais reciclaveis ou sujeitos a logistica reversa, ou dito de
outra forma, a logistica de retorno dos materiais, desde os geradores, nos
municipios. Vale observar que o fluxograma se coaduna com a previsdo das
centrais municipais e intermediarias, e dos polos estaduais com as regionais

para residuos.

Os fluxogramas seguintes (Figuras 32 a 34) séo indicativos das etapas a serem
observadas nas escalas de cada municipio, assentamento rural, comunidade

ribeirinha e aldeia indigena.
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A 4

Residuos sujeitos a
logistica reversa
(pneus, pilhas etc.)

Central municipal de

:{ recebimento e

armazenamento

l \ 4 v

Processamento Estocagem

|

Comercializagdo

Estocagem

Comercializacdo e
Comercializagdo

\ 4

\ 4

Interna (dentro do
Estado)

Interna (dentro do
Estado)

Figura 31 — Fluxo de residuos de materiais reciclaveis ou sujeitos a logistica reversa.
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9.3.1 Fluxo de residuos em assentamentos rurais

A segregacdo dos residuos gerados nos assentamentos rurais devera ser
priorizada, como garantia da recuperacao dos residuos neles gerados. Para os
residuos organicos, a compostagem doméstica deve ser incentivada e
exercitada e os demais residuos, apos coletados por meio de Postos de
Entrega Voluntaria (PEV) alocados em cada assentamento deverdo ser
acumulados em locais destinados a este fim até que se dé o encaminhamento
as centrais municipais. A idéia € evitar que ocorra a desagregacao da logistica
estabelecida, fundamental para o retorno dos materiais para a recuperacao ou

a reciclagem.

Os rejeitos deverado ser tratados conforme a orientagéo prevista no “Guia para

a gestdo e o manejo de residuos soélidos nos assentamentos, comunidades

ribeirinhas e aldeias indigenas” *°.

Postos de Entrega Voluntaria Compostagem doméstic

Residuos sujeitos a
logistica reversa
(pilhas etc.)

Servico de coleta

Compostagem

A 4

[ CENTRAL MUNICIPAL }

Figura 32 — Logistica de retorno dos materiais nos assentamentos rurais.

6 ZVEIBIL, V. Z.; ASTOLPHO S. M. — Guia para a gestdo e o manejo dos residuos sdlidos nos
assentamentos, comunidades ribeirinhas e aldeias indigenas. SEMA/AC-2010.
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9.3.2 Fluxo de residuos em comunidades ribeirinhas

Da mesma forma como est4 previsto para 0s assentamentos rurais, a
segregacao dos residuos gerados nas comunidades ribeirinhas devera ser
priorizada como garantia da recuperacdo dos mesmos. Para os residuos
organicos, a compostagem doméstica devera ser incentivada e exercitada e os
demais residuos, apds coletados, terdo de ser acumulados em locais
apropriados para posterior encaminhamento as centrais municipais. Também
neste caso, esse procedimento evita a desagregacao da logistica estabelecida,

que propiciara o retorno dos materiais a recuperacéao ou a reciclagem.

Os rejeitos deverdo ser encaminhados ao aterro sanitario mais proximo a

comunidade ribeirinha.

_______________________________________________________________________________

Postos de Entrega Voluntaria Compostagem doméstic

Residuos sujeitos a
logistica reversa
(pilhas etc.)

Servigo de coleta

Compostagem
\ 4

[ CENTRAL MUNICIPAL }

Figura 33 — Logistica de retorno dos materiais has comunidades ribeirinhas.
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9.3.3 Fluxo de residuos em &reas indigenas

Para os residuos organicos gerados nas reservas indigenas, a compostagem
doméstica deve ser incentivada e exercitada e os demais residuos, apés
coletados, acumulados em PEV para a coleta ou o encaminhamento ao
municipio mais proximo, também para evitar que a logistica de retorno dos

materiais ndo seja desagregada.

Esta ja € uma pratica realizada por algumas comunidades indigenas que, se
aprimorada e bem articulada com os sistemas de manejo municipais e

estaduais, contribuird para o fluxo geral dos residuos proposto para o Estado.

Os rejeitos deverao ser tratados conforme orientagdo indicada no “Guia para a

gestdo e o manejo de residuos sélidos nos assentamentos, comunidades

» 17

ribeirinhas e aldeias indigenas

Postos de Entrega Voluntaria

Local de compostagem

Residuos sujeitosa | !
logistica reversa )
(pilhas etc.) :

________________________________________________________________________________

[ CENTRAL MUNICIPAL ] Compostagem

Figura 34 — Logistica de retorno dos materiais nas aldeias indigenas.

Y ZVEIBIL, V. Z.; ASTOLPHO S. M. — Guia para a gestdo e o manejo dos residuos sdlidos nos
assentamentos, comunidades ribeirinhas e aldeias indigenas. SEMA/AC-2010.

109



Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Acre

Anexos

9.3.4 Fluxo dos materiais nas centrais intermediarias de armazenamento e

nos polos estaduais de estocagem

Os materiais reciclaveis ndo organicos produzidos nas Regionais para
Residuos, ap6s serem acumulados nas centrais municipais, deverdo ser
transportados as centrais intermediarias e posteriormente aos polos estaduais
de cada RR, para que sejam comercializados por meio das respectivas
Regionais (Figuras 35 e 36).
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ESTADO DO ACRE - Fluxo dos materiais
il o o
V4 ‘
Localizagao
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Figura 35 — Fluxo das centrais de intermediarias de armazenamento na Regional do Jurua.
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ESTADO DO ACRE - Fluxo dos materiais

3 ‘ #h, ; ‘ £
| 1 | i

Localizagao

e
a0 Y

A,

(iPE) Polo estadual de estocagem

Central de armazenamento municipal

. Central de armazenamento intermediaria

Figura 36 — Fluxo das centrais de intermediarias de armazenamento na Regional do Purus.

112

Anexos



Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Acre

Anexos
9.3.5 Fluxo dos materiais reciclaveis no Estado

A Tabela 19 detalha o fluxo dos materiais das centrais municipais de
recebimento e armazenamento aos polos estaduais de estocagem. Também
provisiona o volume a ser acumulado nestes polos, apresenta as formas e

condicdes de acesso e nomeia as possiveis responsabilidades.

Tabela 19 — Fluxo dos materiais reciclaveis no Estado.

Distanci R
Polo de Central Volume Volume bilidade
: ” Central as Aces- .
estoca | intermedia o esperado  acumula Acesso gerenciam
, municipal aprox. SO
gem ria () do(t) ento e
(km) )
manejo
Cruzgl'jlo &g 20 20 | rodovidrio | 0 A
Cruizeiro Méancio Lima 1 29 rodoviario 34 A
do Sul '
REEIES 1 30 | rodovidrio | 34 A
Alves
JUrUA Tare}uac TaraL'J'aca 2 32 rodov!ar!o 0 A
Feij6 5 37 rodoviério 40 A
HETEEE 1 38 fluvial 158 D
Thaumaturgo
Porto .
Walter Jordao 1 39 fluvial 520
Porto Walter 1 40 fluvial 0 D
SENEREER || g 05 fuvial | 490 | D | Podera
do Purus ser do
Sena M | .
Madurei anoe 1 1,5  rodoviario 70 B | Consorc
ra Urbano io
Sena 5 6,5 rodoviario 0 B regional
Madureira ou do
Porto Acre 2 8,5 rodoviario 80 A Municipi
o}
Rio Branco 70 78,5 rodoviario 0 A recebed
or
Ri Acrelandia 1 79,5 rodoviario 105 A
io
Purus @ Branco Capixaba 2 81,5 | rodoviario 60 A
Placido de 2 83,5,5 ' rodoviario 95 A
Castro
ey 3 86,5 | rodoviario | 24 A
Guiomard
Assis Brasil 3 89,5 rodoviario 180 A
Epltacallolandl 2 91,5 | rodoviario 68 A
Xapuri
Brasiléia 4 95,5 rodoviario 70 A
Xapuri 2 97,5 | rodoviario 0 A

A — Adequada ou factivel; B — Medianamente adequada; C — Pouco adequada; D — Inadequada
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9.4 Logistica econdmica no retorno de materiais
9.4.1 Custos de implementacao

A PNRS afirma que encaminhar apenas rejeitos a disposicao final adequada
implica em reaproveitar a0 maximo os materiais oriundos dos residuos sélidos.
Essa pratica exige novas iniciativas e esforcos para o desenvolvimento dos
processos necessarios para a implementagcdo da logistica reversa. Porém, os
custos inerentes a este processo ndo poderdo ser colocados de lado uma vez
que as operacoes relacionadas ao retorno de materiais oriundos dos residuos

sélidos apresentam componentes custosos que necessitam ser contabilizados.

Em geral, o menor custo total logistico no caso de residuos solidos

corresponde aos menores custos para seu transporte e armazenamento.

Os componentes para a determinacdo dos custos da logistica econémica de
retorno de materiais sdo variaveis e outros, ainda indefinidos. A Tabela 20
apresenta a inter-relagdo destes custos, que pode ser positiva ou negativa e,
ainda, somente positiva, como ocorre quando se compara 0s custos da
implantacdo de polos ou centrais de recebimento e estocagem de materiais

com os custos ambientais da disposicdo inadequada de residuos.

Tabela 20 — Interrelagédo dos custos entre os componentes da logistica econémica de retorno

de materiais.
Custo Custo de Custos
. ~ . Custo de
implantagd = vendade | ambientais Custode | Custo de
.. . . . armazena- i

o de polos | materiais disposicao mento transporte saude

ou centrais | reciclaveis | inadequada
Custo de
implantacao de = +/- 1 +/- +/- 1
polos ou centrais
Custo de venda
de materiais +/- = e +/- +/- Indefinido
reciclaveis
Custo de o o . _ 4/ -
armazenamento
Custo de o~ o~ . - _ -
transporte
Custo de saude + Indefinido +/- +/- +/- =
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Este comportamento ocorre de modo genérico e, como em praticamente todos
0s aspectos dos custos logisticos cada situacdo € impar, a avaliacdo dos
componentes deve ser feita unitariamente. E possivel, entretanto, estimar os
referidos custos por meio das seguintes equacfes de calculo de custos de

investimento e custeio.

CALCULO DO INVESTIMENTO

C = (CopCM + CopCI + CopPE + T) - (Vp — Ca - Cs)

Onde:

CopCM = Custo anual de operagdo das centrais municipais

CopCl = Custo de operagado das centrais intermediarias

CopPE = Custo de operacdo dos polos estaduais

T = Custo com o transporte

Vp = Potencial de venda de produtos

Ca = Custos estimados potencial de redu¢do de impactos ambientais

Cs = Custos estimados potencial de reducéo de impactos na area da satude

CALCULO DO CUSTEIO

CI = (CCM + CCI + CPE) - Ca

Onde:

Cl = Custos de investimento

CCM = Custo da implantagdo das centrais municipais
CCI = Custo da implantagéo das centrais intermediarias
CPE = Custos da implantagao dos polos estaduais

Ca = Custos ambientais estimados de um lixao
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9.4.2 Mercado dos materiais reciclaveis

Como a cadeia para comercializacdo e utilizacdo de materiais reciclaveis no
Acre ainda ndo é estruturada, deve-se considerar o surgimento ou a
alavancagem de pequenos negocios devido a oferta e escala alcancada com a
estocagem de residuos solidos. Essa situacdo tende a impulsionar um

potencial mercado de materiais reciclaveis.

Os volumes de residuos reciclaveis acumulados nos polos estaduais podem
ser tendencialmente maiores que os utilizados nas atividades de recuperacéo
ou reciclagem presentes no Estado. Assim, € importante que sejam articuladas

acOes destinadas a incentivar o mercado para o consumo destes materiais.

9.4.3 Fatores condicionantes

A estratégia estabelecida possibilita o retorno dos materiais, mas alguns fatores
condicionantes ainda devem ser avaliados para que os fluxos demonstrados se
tornem possiveis ou, ainda, para que os fluxos descritos sejam exequiveis. A

Tabela 21 apresenta as condicionantes estabelecidas.

Tabela 21 — Fatores condicionantes no estabelecimento da logistica reversa.

Fator Descricdo
Custos Ainda ndo bem definidos e de dificil avaliagao.
Oferta De materiais reciclados, permitindo a continuidade industrial necessaria.
Qualidade Adequada ao processo industrial que consumiré o material e constante para

garantir rendimentos operacionais economicamente competitivos.

A tecnologia e o teor de pureza de determinada matéria-prima extraida dos
residuos solidos podem variar em fung¢éo do produto utilizado, redundando em
custos diferentes, o que orientard o mercado desses materiais para aquele que
se apresente mais conveniente.

Tecnologia

E necessario que haja quantitativa e qualitativamente mercado tanto para os
materiais reciclaveis quanto para os produtos fabricados com materiais
reciclados. Um sistema de informacgdes e uma bolsa de residuos sao
instrumentos apoiadores desse mercado.

Mercado

Legislacédo de suporte, subsidios que afetam o interesse em consumir

Governos 3 ; e . . > .
materiais reciclados; estimulo a sistema de informacdes ou bolsas de residuos.
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9.5 Unidades de Disposigéo Final
9.5.1 Aterros sanitarios previstos para o Estado

Considerada a regionalizacdo proposta, os fluxos de materiais reciclaveis a ela
coligados e, ainda, as potencialidades para a gestdo associada, sdo previstos
um total de 14 aterros sanitérios para a disposicao final de rejeitos. Destes, seis
deverdao ser implantados de forma consorciada, incluindo-se o de Rio Branco,
ja em funcionamento. A Tabela 22 indica 0 niumero de aterros sanitarios
previstos segundo o porte, 0 conjunto de municipios que deverdo atender e a
localizac&o das instalacdes. As Figuras 39 e 40 destacam os aterros em suas

respectivas regionais para residuos.

Tabela 22 — Aterros sanitarios previstos para o Estado.

Porte dos aterros Total de . .
s Quant. : ~ Municipio sede Municipios integrantes
sanitarios intervengoes
: Rio Branco + Bujari + Senador
1 Rio Branco .
Guiomard
Grande porte 2 - AT
. Cruzeiro do Sul + Mancio Lima
1 Cruzeiro do Sul ;
+ Rodrigues Alves
1 Feijo Tarauaca + Feijo
1 Sena Madureira Manuel .Urbano + Sena
Madureira
Médio porte 1 5 Brasiléia Epitaciolandia + Brasiléia
1 glieeBole Acrelandia + Placido de Castro
Castro
1 Xapuri Xapuri
1 Porto Walter Porto Walter
1 MEIEETEY Marechal Thaumaturgo
Thaumaturgo
1 Jordao Jordao
Pequeno porte 1 7 Sl e, Santa Rosa do Purus
do Purus
1 Capixaba Capixaba
1 Porto Acre Porto Acre
1 Assis Brasil Assis Brasil

Ao respeitar as diretrizes da resolugdo CONAMA 408/2008, dos 14 aterros
propostos para a implantacdo no Estado, 50% s&o considerados de pequeno

porte, o que sugere particularidades em sua execucao e operacao. Outros 36%
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séo aterros de médio porte e 14%, de grande porte. Esta propor¢cdo pode ser
visualizada nas Figuras 37 e 38.

H Pequeno porte  ® Médio porte  m Grande porte

Figura 37 — Comparativo do porte dos aterros sanitarios propostos para o Estado.

Porte dos aterros sanitarios

Os aterros sanitarios sé@o classificados segundo seu porte, em fun¢do da massa de
residuos a ser aterrada diariamente. Essa classificacdo segue as definicdes contidas
no art. 42 do PL da PERS, por sua vez coerentes com as resolugbes CONAMA e
definicbes da ABNT.

Art. 42. As disposigdes finais para residuos sélidos urbanos serdo assim classificadas:

| - Aterros Sanitarios de Pequeno Porte: aqueles que recebem um volume de massa
de residuos sélidos a ser aterrada de até 20 toneladas por dia;

Il - Aterros Sanitarios de Médio Porte: aqueles que recebem um volume de massa de
residuos sélidos a ser aterrada de 20 até 100 toneladas por dia;

[ll - Aterros Sanitarios de Grande Porte: aqueles que recebem um volume de massa
de residuos sélidos a ser aterrada acima de 100 toneladas por dia.

§1°. Os Aterros de grande porte e as demais atividades previstas para o tratamento de
residuos solidos deveréo, sempre que possivel, estar inseridos na mesma area, com
vistas a consolidacdo de um complexo para o tratamento dos residuos sélidos para a
maximizacao da protecdo e controle ambiental.
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ESTADO DO ACRE - Unidades de disposicao final prevista

Localizagdo

1

N ps
A o

30 60 90 Km

" Aterro de médio porte
Aterro de pequeno porte
Unidade de tratamento de residuos com aterro de grande porte

| |RR = Jurua
I RR - Purus

Figura 38 — Unidades de disposicao final previstas.
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9.5.2 Critérios para localizacdo e construcdo dos aterros sanitarios

O primeiro passo do conjunto de procedimentos necessario para a definicdo de
um projeto de aterro sanitario em um dado municipio — e que também é um dos
mais importantes por suas consequéncias —, €é a selecdo da area mais

adequada entre as potencialmente utilizaveis para esse fim.

N&o existe, na natureza, um local ideal para a implantacdo dessas instalacdes.
Entretanto, quanto mais criteriosa for a escolha da area em que sera executado
o aterro, menor sera o risco de que ele se torne uma fonte de problemas

ambientais, e menor sera o custo de sua implantacéo e operacao.

A &rea mais adequada sempre sera aquela que atenda ao maior nimero dos
critérios técnicos impostos por cada realidade especifica. O Anexo 5 traz as
orientacdes para que 0s municipios escolham a area e verifiquem as partes
necessarias para a elaboracdo de um projeto para a construcdo de aterros

sanitarios.
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ESTADO DO ACRE - RR JURUA, unidades de disposicao final previstas

A0 72,

Localizagao

8 s ’;d
S Bt‘gy
S i
/ / i
. |10 30 60 90Km { /}“‘fQ
S I I N I / :
I I

n Aterro sanitario de grande porte com

unidade de tratamento de residuos . Alemosankario.de peguensrporie

A Aterro sanitario de médio porte

Figura 39 — RR JURUA, unidades de disposic&o final previstas.
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ESTADO DO ACRE - RR PURUS, unidades de disposicao final previstas

Localizagao

Aterro sanitario de grande porte com

unidade de tratamento de residuos . Aterro sanitario de pequeno porte

A Aterro sanitario de médio porte

Figura 40 — RR PURUS, unidades de disposic¢éo final previstas.
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9.5.3 Estimativas de custos para a construcdo de aterros sanitarios

Até que seja executada, a implementacdo de um aterro sanitario passa por
fases (Figura 41), apresentadas em detalhe no Anexo 6. A cada uma devera
ser atribuido um valor, uma vez que a soma representara o custo total do aterro
que ira compor o calculo dos custos incidentes sobre a massa unitaria de
residuo tratado que, por sua vez, implicar4 nos provaveis valores dos precos
publicos que deverdo ser repassados para a populacéo. E preciso enfatizar, no
entanto, que entre os diversos fatores que influenciam nos custos de aterros

sanitarios a quantidade de residuos a se aterrar é o fator de maior interferéncia.

55

Aterro sanitario

$ I $
Escolha da area | Custos processuais
(escolha, aquisi¢do, avaliacdo) I (EIA/RIMA - Licengas etc.)
> |
Projeto do AS |
(projetos e calculos)

|
|
|
|
Bl
|

h____

Figura 41 — Componentes custosos de um aterro sanitario.
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Os questionamentos de ordem estratégica e econdmica que devem nortear 0s
projetos de aterros sanitarios sdo variados. Entre eles esta a implantacéo ou
incremento de programas de coleta seletiva, visando a reciclagem e a
compostagem dos residuos, acdo que certamente reduzira a quantidade de
rejeitos a serem depositados no solo e que resultara em um ganho substancial

na “vida util” do aterro sanitario.

A duracado do aterro nunca devera ser inferior a 20 anos devido aos elevados
custos necessarios para a escolha de uma nova area. Além disso, deve ser
considerado o tempo, demasiadamente longo, gasto na avaliacdo de projetos
desta natureza. Esse trabalho é realizado pelos 6rgdos ambientais, que exigem
areas cada vez mais aptas a receberem toda a infraestrutura que acompanha

0s aterros sanitarios contemporaneos.

Ainda em funcdo das exigéncias ambientais, ndo costuma ser facil encontrar,
nos municipios, areas adequadas para a implantacao de aterros sanitarios com
distancias ideais do centro gerador de residuos, com vizinhanca distante, que
agreguem favoravelmente todas as condicionantes fisicas (geoldgicas,
geotécnicas e morfologicas), as condicionantes ambientais (distancia de
colecdes hidricas e de reservas legais), uso e ocupacao do solo. Além da
escolha da area, devera ser efetuado ainda um estudo aprofundado sobre o

manejo dos residuos (coleta, transporte, transbordo, dentre outros).

E preponderante, portanto, para a equipe projetista, empreender todos os
esfor¢cos para que a “vida util” do aterro a ser projetado seja o mais longo

possivel.

Entre 2001 e 2002, o MMA elaborou um documento que contém a estimativa
do déficit de investimento em coleta, desativacdo dos lixdes e implantacao de
aterros sanitarios no Brasil. Ele apresenta ainda a demanda de recursos para
aterros no Estado de Minas Gerais. A estimativa faz referéncia apenas a
infraestrutura para implantagdo de aterros sanitarios e ndo contabiliza os

eguipamentos necessarios.

A partir do estudo elaborado pelo MMA, foi possivel estimar o déficit para o
Estado do Acre.
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Tabela 23 — Estimativa da demanda de recursos para aterros sanitarios.
. Custo unitario Variagao do Variagao do C.usto Clusto
Extrato por faixa - . atualizado do atualizado do
. do aterro indice IGP-M indice INCC ir s s
populacional e aterro sanitario | aterro sanitario
sanitario (R$) em fator de em fator de
(hab.) (MMA-2002) multiplicacdo | multiplicagao (RS) (R$)
(IGP-M -2009) (INCC -2009)
Até 2.000 56.459,00 105.918,66 111.276,57
De 2.000a 70.822,00 132.864,06 = 130.584,99
5.000
De 5.001 a
10.000 99.559,00 186.775,47 196.223,52
De 10.001 a
20.000 170.748,00 320.328,03 336.531,84
1,876028 1,970927
De 20.001 a 349.173,00 655.058,32  688.194,49
50.000
De 50.001 a
100.000 536.497,00 1.006.483,39 | 1.057.396,42
De 100.001 a
150.000 640.950,00 1.202.440,15 1.263.265,66
De 150.001 a
250.000 898.303,00 1.685.241,58 | 1.770.489,64
De 250.001 a
500.000 1.473.628,00 2.764.567,39 | 2.904.413,21

9.5.4 Estimativa de custos para aterros sanitarios nas Regionais para

Residuos

Tabela 24 — Custos referenciais para a implementacao de aterros sanitarios

RR Jurua.
Municipios Populacio Custo referencial (R$) Gestdo do aterro
P pulac (IGP-M -2009) |~ (INCC -2009)
Mancio Lima,
Rodrigues Alves e 100.161 1.202.440,15 1.263.265,66 Consorciada
Cruzeiro do Sul
Porto Walter 8.170 186.775,47 196.223,52 Individual ou
consorciada
Marechal 13.061 320.328,03 336.531,84 Individual ou
Thaumaturgo consorciada
Jordao 6.059 186.775,47 196.223,52 Individual ou
consorciada
Total 1.896.319,12 1.992.244,54
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Tabela 25 — Custos referenciais para a implementacao de aterros sanitarios RR Purus.

Custo referencial (R$)

Municipios Populacao (IGP-M -2009) (INCC -2009) Gestao do aterro
Individual ou
Santa Rosa do Purus 3.948 132.864,06 139.584,99 R
. . Individual ou
Assis Brasil 5.351 186.775,47 196.223,52 e
Brasileia e 32.499 655.058,32 688.194,49 consorciada

Epitaciolandia
Xapuri 14.314 320.328,03 336.531,84 | |ndividual ou
consorciada
Manoel Urbano e Sena | o) 559 655.058,32 688.194,49 consorciada
Madureira
A Individual ou
Acrelandia 11.520 320.328,03 336.531,84 consorciada
. . Individual ou
Placido de Castro 17.258 320.328,03 336.531,84 consorciada
Rio Branco, Senador | 59, 444 UTRE UTRE consorciada
Guiomard e Bujari
Individual ou
Porto Acre 13.716 320.328,03 336.531,84 e
. Individual ou
Capixaba 8.446 186.775,47 196.223,52 e
Total 4,994.162,88 5.246.792,91

De acordo com os custos levantados pelo MMA em 2002, a estimativa
referencial corrigida dos custos totais para a implementacdo de aterros
sanitarios (somente infraestrutura) no Estado do Acre € de aproximadamente
R$ 6 milhdes.

9.5.5 Possiveis fontes de receita de aterros sanitarios

Os custos necessérios para a implantacdo e operacdo dos aterros sanitarios
sdo significativos, mas, quando bem geridos, podem — e devem — produzir
receitas. O valor arrecadado, embora muitas vezes ndo seja vultoso, precisa
ser contabilizado, pois podera, ao longo da vida Gtil do empreendimento, abater
significativos custos de operacdo. A rentabilidade pode ocorrer a partir das

seguintes fontes e atividades, quando eficientemente implementadas:
e encargos dos geradores;

e encargos anuais dos servigos prestados a comunidade;
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locacdo de terrenos nédo utilizados para atividades compativeis com o

empreendimento;
venda de arvores ou plantas;

venda do gas de aterro (esta receita pode continuar inclusive apds o

encerramento do empreendimento);

venda de material escavado;

venda de recipientes para acondicionamento de residuos;
venda de materiais reciclaveis;

venda de composto;

venda de produtos oriundos da recuperacao de residuos da construcéo

civil (agregados, blocos etc.).

9.6 Reducéo da geracao de residuos no Estado

Além das proposicdes relacionadas as disposicoes finais no Estado do Acre, e

considerando o aumento da massa coletada na abrangéncia temporal deste

PEGIRS/AC, sera proposta a reducdo da massa coletada para o alcance das

metas apresentadas na Tabela 11, o que implicara diretamente na reducdo dos

residuos gerados. A Tabela 26 apresenta a reducdo em termos estimativos.

Tabela 26 — Estimativa projetada da geracao de residuos solidos no Estado com metas de

Ano

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

reducéo.
Estimativa da Estimativa da
geracéao de . . ~ geracéao de
Populacdo | residuos sem Estlmatlv,a ElE) G ETEIEEE residuos com Metas
Estimada* metas de e [ TR ol metas de
; = metas de reducéo -
(habitantes) reducéo (kg/dia) acumuladas de reducéo
(kg/dia) 9 reducéo
(kg/dia)
655.385 - - -
668.403 - - -
680.073 - = -
691.132 589.397,37 589.397,37 - S
701.623 598.344,09 598.344,09 595.352,37 da
711.570 628.972,18 628.972,18 592.375,61 gef%@;s
em O,
721.006 653.366,23 653.366,23 589.413,73 Se. °
729.988 675.676.89 675.676.89 586.466,66 (kg/dia)
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2014
2015
2016
2017
2018
2019

2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

* Fonte IBGE, 2007.

738.567
746.793
754.711
762.357
769.755
776.920

783.866
790.598
797.111
803.393
809.420
815.167
820.605
825.702
830.437
834.786
838.732

691.298,71
714.531,54
745.654,47
761.137,23
768.523,40
783.756,89

790.764,02
805.777,48
812.415,53
827.173,43
833.378,83
847.773,68
853.429,20
858.730,08
863.454,48
868.177,44

Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Acre

691.298,71
714.531,54

577.713,58
574.825,01
571.950,88
569.091,13

566.245,67
535.253,72
535.567,50
529.904,66
527.255,14
524.618,87
521.995,76
519.385,80
515.848,36
514.204,92

Reducao de 0,5%

a.a.
contabilizada

Reducao de 5% a.a.

contabilizada

583.534,33
580.616,66
548.827,90
546.086,76
543.353,33
540.636,57

537.933,38
481.719,34
479.310,75
476.914,20
474.529,62
472.156,98
469.796,19
467.447,22
464.263,72
462.784,43

Anexos

Reducéo
da
geracao
em 5%
a.a.
(kg/dia)

Reducéo
da
geracéo
em 10%
a.a.
(kg/dia)

Diante das metas de reducao estabelecidas e demonstradas na Tabela 26, a

geracdo de 868.177,44 kg/dia de residuos do Estado do Acre terd um impacto

na reducéo de residuos na ordem de aproximadamente 53%. No ano de 2029,

portanto, a geracao estadual sera de aproximadamente 462.784,43 kg/dia. Os

dados aqui apresentados nao consideraram as possibilidades de recuperagéo

dos residuos gerados, seja por meio da minimizacdo do consumo, da

reciclagem ou da reutilizacao.

9.7 Residuos de Servicos de Saude

O CONAMA e a ANVISA®® estabelecem, por meio de Resolucdes, que 0s RSS

devem ser classificados nos seguintes grupos:

grupo A — Potencialmente infectante;

grupo B — Quimicos;

grupo C — Radioativos;

grupo D — Comuns;

18 Resolucdo CONAMA n° 358/05 que dispde sobre o regulamento técnico para o gerenciamento dos
RSS e Resolucdo ANVISA n° 306/04, que disp8e sobre o tratamento e a disposicdo final dos RSS e da

outras providéncias.
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e grupo E - Perfurocortantes.
Essas deliberacfes especificam o tratamento minimo necessario e indicam as
tecnologias que devem ser adotadas para cada grupo de residuos: a
esterilizagcdo por meio de processos fisicos (autoclave, radiacdo ionizante,
microondas) e quimicos (estudos de casos), o aterramento (valas sépticas) e a

incineracéo.

RSS gerados em atividades de atendimento ou cuidado domiciliar devem
retornar a unidade de saude de origem por meio do responsavel pelos servicos.
O objetivo € que esses RSS ingressem no ciclo de tratamento adequado seja
qual for o nivel de responsabilidade a que estejam atrelados: municipal,

estadual, federal ou particular.

A Figura 42 demonstra o retorno dos residuos as unidades de servicos de

saude para que possam receber o tratamento adequado.

UNIDADE DE <
SERVICOS DE SAUDE

v

A 4 A 4

Residuos gerados
EXTRA unidade

Residuos gerados
INTRA unidade

A 4

Responsavel ou

cuidador

v
TRATAMENTO
ADEQUADO

Figura 42 — Retorno dos residuos de servi¢os de saude.
Independente das tecnologias escolhidas para o tratamento dos RSS, uma vez

gque estas ja se encontram consolidadas, duas abordagens podem ser
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consideradas no Estado: a implementacdo de um sistema de tratamento

centralizado por RR e um sistema movel.

Um sistema de tratamento centralizado pode envolver a utilizacdo de uma ou
mais centrais de tratamento de larga escala em uma Unica planta e exige uma
boa infraestrutura de coleta e transporte de residuos sem tratamento em
veiculos especiais. Os inconvenientes da abordagem centralizada é o
transporte dos residuos infecciosos em estradas e vias publicas, situacdo que
envolve riscos de biosseguranca®®, além dos custos do frete e do combustivel.

A vantagem, por outro lado, sdo os ganhos de escala.

No sistema de tratamento mével, as unidades de tratamento sdo montadas em
caminhdes e transportadas para as unidades de salude onde os residuos serdo
tratados. ApOs esse processo, 0s RSS estdo prontos para que ocorra a

disposicdo em aterros sanitarios.

Tecnologias para o tratamento dos RSS

O mercado dispbe de uma vasta gama de tecnologias para o tratamento dos
RSS. Existem, por exemplo, aparelhos e técnicas como o0s autoclaves,
microondas, hidrélise alcalina e calor seco (detalhes no Anexo 7). O processo
de incineracdo ndo sera abordado, pois ndo se mostra adequado para a
situacdo especifica do Acre em funcdo da instabilidade técnica para o
tratamento dos gases gerados. Além disso, o Brasil é signatario da Convencéo
de Estocolmo (Suécia, 2001). Este tratado internacional determina que ocorra a
continua minimizacdo e, onde possivel, a eliminacdo de poluentes organicos
persistentes, quase sempre gerados pela incineracdo de RSS. O Anexo C do
documento estabelece que, em relacdo as tecnologias, a prioridade é para
aguelas que impecam a formacdo e a liberacdo de dioxinas, furanos dentre

outros.

Eleger a melhor tecnologia, ou combinar varias, depende de muitos fatores de

ordem geral e especificos locais como:

18 GARCIA,L.P;ZANETTI-RAMOS, B.G. Gerenciamento dos residuos de servigos de saude: uma questao
de biosseguranga. Cadernos Saude Publica v.20 n. 3, Rio de Janeiro, 2004.
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e aceitacdo (comunitaria e pessoal);
e eficicia da inativagdo microbioldgica;
e seguranca e saude ocupacional;
e emissoes e rejeitos;
e tipologia de residuos a serem tratados;
e custos;
e disponibilidade de &rea ou espaco Uutil;
e ruido e odor;
o facilidade operacional,

e capacitacado dos operadores.

9.8 Residuos da Construcéo Civil

O CONAMA, por meio da Resolucdo 307/2002, torna obrigatério em todos os
municipios a implantacdo, pelo poder publico local, de Planos Integrados de
Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil, como forma de eliminar os

impactos ambientais decorrentes das atividades relacionadas a geracao,

transporte e disposicao desses materiais.

Para se obter um manejo adequado de RCC é preciso articular as varias
etapas que envolvem todo o sistema de gestdo: geracao, coleta, tratamento e
disposicao final. A geracdo deve ser minimizada e o proprio gerador deve
acondicionar os residuos pré-segregados de forma adequada para posterior
encaminhamento ao tratamento e disposicdo. O tratamento permitird o
reaproveitamento do material e, quando isso nado for possivel de imediato, o
residuo deve ser direcionado para a disposi¢cao temporaria, ou final, permitindo

sua reutilizagdo em um momento posterior.

Uma vez que o volume de RCC gerado nos municipios acreanos é pouco
significativo, a orientacdo para seu tratamento deve ocorrer localmente, porém
de forma organizada nos procedimentos de acondicionamento e

encaminhamento para seu aproveitamento na fabricacdo de mobiliario urbano
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— meio-fio, lixeiras, bancos de praga, meia-cana para drenagem urbana — ou

disposicéo final.

9.9 Indicadores
9.9.1 Indicadores, procedimentos e mecanismos de avaliagao

Baseada nos objetivos a atender e nas metas a cumprir, uma avaliacdo do
Plano deve contemplar indicadores, procedimentos e mecanismos que
permitam realizar avaliar os resultados das a¢6es implementadas, com vistas a
aferir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade, assim como a qualidade dos

servi¢os na Gtica do usuario.
Este conjunto de indicadores deve contemplar minimamente:

* uma avaliacdo quantitativa, mais relacionada ao desempenho da

prestacao dos servigos;

* uma avaliacdo qualitativa via processos participativos, entrevistas com
grupos de usuarios e grupos focais, envolvendo os agentes mais

diretamente ligados a gestéo integrada e regional dos residuos sélidos;

= uma avaliacdo do ciclo da gestdo que envolve, além da prestacdo dos
servigos, o exercicio das atividades de planejamento, de regulagdo, de
fiscalizagcédo e do controle social;

= uma avaliacdo do arranjo institucional proposto;

* uma avaliacdo dos impactos da area de residuos solidos em relacédo aos
demais componentes do saneamento basico (abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio e manejo de &aguas pluviais), assim como as
outras politicas publicas de interface (saude, meio ambiente, recursos

hidricos, desenvolvimento urbano, entre outras).

A selecdo dos indicadores a serem utilizados na avaliagdo do PEGIRS deve
considerar aqueles ja existentes em sistemas de informacdo, a exemplo do
SNIS e do SINIMA, amplamente utilizados, além de outros sistemas de
informacgéo do IBGE (PNAD e PNSB) e outros setoriais, como o DATASUS, da

saude.
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Com base nesses sistemas de informacédo, especialmente no SNIS Residuos
Solidos e no SINIMA, o modelo de avaliacdo devera definir os indicadores e 0s
procedimentos para o monitoramento e a avaliagcdo dos objetivos e metas do

Plano e dos resultados das suas acoes.

Tais indicadores definidos deverdo estar explicitos no Sistema Estadual de
Informagdes sobre Residuos Solidos — SIRAC.

Efetividade:

Em que medida ocorreu a efetiva mudanca nas condicbes de saneamento das
populacdes beneficiadas pelo Plano?

Em que medida essas mudancas tém relagdo com o Plano?

Em que medida os resultados do Plano se afastaram ou se aproximaram dos
principios de uma politica publica de residuos sélidos que promova a justica social e
ambiental?

Eficacia:

Os objetivos e metas propostos pelo Plano foram atingidos?

Eficiéncia:

O Plano foi implementado segundo principios da justica social, da moralidade e da
probidade administrativa?

Durante a execugdo do Plano ocorreu uma aplicagdo criteriosa dos recursos
financeiros e humanos?

O processo de implementacdo do Plano atendeu a um cronograma fisico de execugao
factivel?
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10. ARRANJOS INSTITUCIONAIS DA REGIONALIZACAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

10.1 Gestéo associada de residuos so6lidos: concretizacdo do processo

institucional de regionalizacao

A partir do Estudo de Regionalizacao efetuado, propde-se a formacao de dois
consoércios publicos sobrepostos as duas RR, Jurué e Purus. Essa situacdo &
suficiente para garantir a desejada seguranca juridica com a adequada
sustentabilidade ambiental, sanitaria, financeira, técnica e institucional para a
instalacdo e a operacdo associada de aterro sanitario de grande porte com
unidade de tratamento e de médio porte, assim como operac¢do integrada dos
aterros de pequeno porte com apoio técnico correspondente.

Sem prejuizo das atividades de gerenciamento das unidades de tratamento e
de disposicao final — independentemente do tamanho e, ainda, do fluxo de
residuos soOlidos com vistas ao recebimento, armazenamento e
comercializacdo em nivel intermediario e regional — € desejavel que o
consorcio publico, do Purus ou do Jurua, conte com outras atribuicbes
delegadas pelos municipios consorciados, segundo os limites delineados nos
futuros contratos de consorcios publicos. Poderdo ser realizadas, por exemplo,
atividades de educacdo ambiental visando a ndo geracéo, reducao, reutilizacao
e reciclagem de residuos sdlidos, disseminacdo do trabalho de coleta regular,

especial e seletiva desses residuos, apoio as organizacdes de catadores etc.

Os consoércios propostos assumem, em Ultima analise, um perfil de prestadores
dos servicos e se responsabilizam pelo gerenciamento dos residuos sélidos
das regionais do Jurua e do Purus. Essa dindmica, inclusive, vai ao encontro
do determinado nos Arts. 38, Inc. |, alinea “b”, e 41, do Decreto regulamentar
n® 7.217/2010, segundo o qual os municipios, na qualidade de titulares dos
servicos de residuos solidos, podem delegar a sua prestacao para o consorcio
publico, nos termos da LCP, LDNSB e PNRS.

A Figura 43 mostra a configuracdo dos dois consorcios publicos sobre as duas
regionais de residuos solidos, visando a gestdo dos aterros sanitarios

mencionados, associados ou nao.
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ESTADO DO ACRE - Consorcios publicos nas RR - gestao de aterros sanitarios

Localizagao

30 60 90 Km
i

{" 3 Consorcio publico da regional de residuos sdlidos do Jurua

(.__) Consdrcio publico da regional de residuos solidos do Purus

Figura 43 — Consadrcios publicos nas RR com vistas a gestdo de aterros sanitarios.
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A Figura 44 apresenta, além da configuracdo dos dois consoércios publicos
incidentes sobre as regionais de residuos soélidos do Purus e do Jurua, a
atuacdo voltada para o gerenciamento do polo estadual de estocagem de
material passivel de reciclagem, assim como de comercializacdo desse
material.
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ESTADO DO ACRE -C

onsorcios publicos nas RR - gestao dos polos estaduais

Localizagao

r 'I-I~.~.
i | .7%

N ps
A i

0 B30 60 90 Km
L1 1

{._.» Consdrcio publico da regional de residuos sdlidos do Jurua

——

(___) Consorcio publico da regional de residuos sélidos do Purus

Figura 44 — Consorcios publicos nas RR com vistas a gestdo dos polos estaduais.
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10.2 Regimes de responsabilidades: consoércio publico, municipios e
entidade reguladora

Os municipios acreanos serdo responsaveis pelas seguintes atividades?®’: (1)
elaboracdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos; (2)
prestacdo dos servicos de limpeza urbana e de coleta de residuos solidos; (3)
fiscalizagdo dos servicos em ambito local; e (4) gerenciamento das centrais

municipais de recebimento e armazenamento de residuos solidos.

Ja os consorcios publicos, do Jurua e do Purus, terdo papel de prestador dos
servicos de residuos soélidos em ambito regional, desempenhando as seguintes
atividades de gerenciamento: (1) operacdo associada dos aterros de grande
porte com unidade de tratamento e de médio porte, assim como operacdo
integrada dos aterros de pequeno porte com apoio técnico correspondente; (2)
operacdo de centrais/polos de recebimento, armazenamento e
comercializagdo, de nivel intermediario e regional, de residuos sélidos
passiveis de reciclagem, sem prejuizo da respectiva comercializacdo desses
residuos dentro ou fora do Estado; (3) transporte das centrais municipais de
recebimento e armazenamento de residuos soélidos para aquelas intermediarias
e, por conseguinte, para os polos estaduais; e (4) outras atividades correlatas
ao gerenciamento dos residuos sdlidos, como, por exemplo, fomento a
educacdo ambiental com vistas a nado geracdo, reducdo, reutilizacdo e
reciclagem de residuos sdlidos, disseminacao das atividades de coleta regular,

especial e seletiva desses residuos, apoio a organizacéo de catadores etc.

Por fim, a entidade reguladora — que tudo indica deve ser a AGEAC, sem
prejuizo de o CEMACT assumir o papel da regulacdo de forma transitoria e
temporaria — terd as seguintes funcdes na esfera da regulacdo: (1) apoio
técnico na elaboragdo dos planos municipais e, se houver ambiente de gestao
associada, planos intermunicipais de residuos sélidos; (2) apoio técnico em prol
da fiscalizacdo municipal sobre os servigos de residuos sélidos, sem contar a
realizacdo de fiscalizacdo em ambito regional sobre esses servicos; e, (3)

promocdo de atividade regulatéria sobre os servicos publicos de residuos

20 Conforme sera possivel perceber da leitura do Estudo de Regionalizacéo.
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mediante contratos

A Tabela 27 apresenta as competéncias do municipio, do consércio publico e

da entidade reguladora.

Tabela 27 — Competéncias frente aos componentes de gestéo.

Componentes da

Municipio Consorcio publico

gestdo

Entidade reguladora

Regulacao X

Desempenho de atividade
regulatéria sobre os
servicos de residuos
sélidos, especialmente se
houver contrato para
prestacao desses

Servicos.
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Prestacéo das
seguintes atividades:
- Coleta;

- Limpeza urbana; e,
- Gerenciamento das
centrais e polos
municipais de
recebimento,
estocagem e
comercializagéo de

residuos sélidos

Prestacéo das
seguintes atividades:

- Instalacdo e
operacao, associada,
dos aterros sanitarios
de grande com
unidades tratamento e
de médio porte;

- Instalacdo e operacéo
integrada de aterros
sanitarios de pequeno
porte, conferindo o
respectivo apoio
técnico para os
gestores locais;

- Gerenciamento das
centrais e polos
intermedidrios e
regionais de
recebimento,
estocagem e
comercializagédo de
residuos solidos;

- Gerenciamento do
transporte das centrais
e polos de recebimento
e estocagem municipal
para as centrais e
polos intermediarios e,
depois, as regionais;

- Outras atividades
correlatas do
gerenciamento de

residuos sdlidos.
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11. DIRETRIZES PARA A MODELAGEM REMUNERATORIA DOS
SERVICOS DE RESIDUOS SOLIDOS

11.1 Diretrizes para a modelagem do custo dos servicos municipais

Conforme visto anteriormente®, o ordenamento juridico nacional, a LDNSB e a
PNRS, com a chancela da Corte Suprema do pais, autoriza e induz a cobranca
pela prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos com vistas a
sustentabilidade financeira do sistema. Isso podera ocorrer mediante taxa,

tarifa ou preco publico segundo o regime juridico de prestacdo desses servicos.

Os municipios acreanos prestam, diretamente, 0os servicos de residuos solidos,
sem, porém, efetuar a cobranca com respaldo na legislacdo local que as
autoriza. Assim, ainda que em nivel de diretriz, apresenta-se uma forma de
modelar a taxa de coleta, tratamento e disposicao final de rejeitos com respaldo
nas normas da LDNSB e na PNRS.

A definicdo da metodologia para o calculo da Taxa de Coleta, Tratamento e
Disposicao Final de Residuos Solidos (TCDRS) tem como base o principio
legal de que a cobranca deve ser aplicada aos usuarios dos servicos com
vistas a remuneracdo dos custos que recaem sobre os provedores dos
mesmos. Para tanto, deve-se identificar todos os servi¢os relacionados com a
coleta, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos e apropriar 0os seus

custos correspondentes.

A metodologia apresentada propde que o valor da TCDRS seja calculado com
base em indices e parametros proprios, inerentes a prestacdo dos servicos,
sendo considerados os seguintes fatores: (1) o nivel de renda da populacéo da
area atendida; (2) as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem
ser neles edificadas e; (3) o peso ou o volume médio coletado por habitante ou

por domicilio, conforme a seguinte férmula:

21

Ver item 6.3. Referéncias remuneratdrias do setor, do Capitulo 6, Marco Regulatério, desse
PEGIRS/AC.
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TCDRS=R.C.V. A

Onde:
R = nivel de renda
C = caracterizacao dos lotes e uso da area

V = peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio

A = fator de ajuste

| — Fator Nivel de Renda (R)

O primeiro fator considerado na metodologia proposta para o célculo da
TCDRS corresponde aos aspectos do nivel de renda da populacdo atendida
pelos servicos de manejo dos residuos solidos ofertados. Para apoiar 0s
estudos referentes a este aspecto, deve-se optar pelos dados de pesquisas
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com isso,
sera possivel identificar, de forma segura, a composicao do rendimento das
familias do Estado do Acre e, por conseguinte, promover a classificacdo das
familias, segundo esse mesmo nivel de renda. A Tabela 28 traz um exemplo

dessa classificacao.

Tabela 28 — Grupos por faixa de rendimento para aplicacéo da taxa.

Grupo de rendimento

% de Familias (em R$) Valor
46% De 0 a 600 Base

30% Mais de 600 a 1.200 base + 10%

11% Mais de 1.200 a 2.000 base + 20%

8% Mais de 2.000 a 4.000 base + 30%

5% Mais de 4.000 base + 40%

Para cada categoria foi sugerido um valor fixo de cobranca (base). Este valor
corresponde ao volume total de residuos sdlidos gerados divididos pelo nimero

de unidades geradoras. Os indices de variagcéo entre o grupo de rendimento de
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R$ 0 a R$ 600 e os demais foram apresentados como sugestdo. Esses indices,

no entanto, devem ser objeto de analise pelo municipio.

Il — Fator Caracterizacdo dos lotes e uso da &rea (C)

O segundo fator de calculo da TCDRS ¢é a caracteristica ou categoria dos lotes
e areas (unidades) geradoras de residuos solidos. Foram definidas quatro
categorias concernentes a classificacdo de residuos soélidos estabelecidas pela
PNRS.

CATEGORIAS
Residencial
Comercial/servigos
Industriais

Publica

A categoria Residencial representa todas as unidades geradoras que se destinam a
moradia unifamiliar ou multifamiliar. A categoria Comercial/servicos, por sua vez,
enquadra as unidades que comercializam produtos ou prestam servicos a sociedade.
A categoria Industrial constitui-se das unidades geradoras que realizam atividades de
transformacédo e producdo de bens. Por fim, a categoria Publica, que se aplica as

organiza¢des governamentais e filantropicas ou de utilidade publica.

Para cada categoria foi sugerido um valor fixo de cobranca (base), sendo 0 mesmo
utilizado para o fator nivel de renda. O indice de variag@o entre a categoria Residencial
e as demais foi fixado em 20%, como se observa na Tabela 29. Porém, ressalta-se
gue este indice deve ser objeto de andlise pelos municipios acreanos, notadamente
pelas secretarias municipais responsaveis pela gestdo de residuos soélidos em

conjunto com a de finangas.
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Tabela 29 — Categoria dos Imdveis para aplicacdo da taxa.

CATEGORIAS VALOR
Residencial Base
Comercial/servi¢os Base + 20%
Industriais Base + 20%

Publica Base + 20%

Il - Peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio (V)

O terceiro fator considerado na metodologia proposta para o célculo da TCDRS

€ 0 que se relaciona ao volume médio de residuos produzido por domicilio.

Para definir tal volume, propde-se a utilizacdo das informacdes integrantes do
sistema estadual de informacgdes sobre residuos sélidos, que sera alimentado
pelos municipios. Enquanto esse sistema ndo se encontra implantado, serdo
utilizados os dados do diagndstico, no qual € estimada uma geracdo média de

residuos per capita em 1,04kg/hab/dia.

Considerando o exposto, pode-se chegar ao volume médio de producéo por
domicilio simplesmente multiplicando a quantidade de ocupantes pelo valor
médio per capita de geracdo de residuos. Como se demonstra na Tabela 30,

onde 2 € igual a soma de ocupantes de um domicilio.

Tabela 30 — Fator de geracao de residuos para aplicagédo da taxa.

Numero de ocupantes do domicilio indice
1 1x1,04
2 2x1,04
3 3x1,04
z >x1,04
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IV — Fator de Ajuste (A)

O fator de ajuste (A) seré igual a 1 sempre que ndo se considerar algum tipo de
ajuste a se fazer no calculo da TCDRS. Podera variar, no entanto, em funcéo
da aplicacédo de ajustes, como, por exemplo, os derivados da concessao dos
subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa
renda, observados os critérios definidos em leis proprias do municipio. De
acordo com as diretrizes da Lei 11.445/2007, a politica de subsidios pode
associar dois mecanismos: (1) tipo de beneficiario (direto/usuario ou
indireto/prestador); e (2) origem dos recursos (orcamentarios ou por subsidio

cruzado interno).

Nada impede, entretanto, que o Estado do Acre, no exercicio de sua
competéncia material comum para promover melhoria das condi¢cdes de
saneamento béasico?’, estabeleca diretrizes em prol da fixacdo do fator de
reajuste que poderdo ser utilizados pelos Municipios na formulagdo do calculo
da TCDRS. Assim, buscara realizar uma politica uniforme para o setor de
residuos solidos em ambito regional e intermunicipal. Todavia, o Estado nao
podera substituir os Municipios na fixacdo da TCDRS, vez que constitui

competéncia constitucional privativa destes ultimos.

11.2 Diretrizes para a modelagem do custo do consorciamento

A partir dos indicativos das variaveis operacionais e institucionais informadoras
do custo do consorciamento apresentados, € possivel propor uma modelagem
para 0 custo do consoércio publico, Purus ou Jurua, segundo os objetivos
tracados pelo PEGIRS/AC para o ambito da gestdo associada de residuos

sélidos.

O custo do consorciamento abrange, de um lado, as despesas de custeio e, de

outro, de capital.

Na despesa de custeio, ha gastos fixos com a instalagdo e manutencdo da
estrutura administrativa do consorcio publico, notadamente patrimdnio, 6rgaos

administrativos e quadro de pessoal, que podera variar segundo a sua

2 Art. 23, inc. IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88
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capacidade administrativa interna de responder as demandas que se impdem.
Logo, as despesas de custeio podem ser divididas de igual forma entre os
municipios consorciados, cabendo-lhes proceder a realizacdo do contrato de

rateio necessario para transferir os recursos correspondentes para o consorcio.

hY

Na despesa de capital, ha custos variaveis relacionados a execucdo das
atividades de gerenciamento de residuos solidos mencionadas no item anterior
deste PEGIRS/AC, pelo consércio publico em prol dos municipios
consorciados. Estas variaveis de despesas tém relacdo com a propria forma
com que cada municipio consorciado sera atendido pelo consorcio. Com efeito,
o aporte de recursos publicos do municipio consorciado para o consorcio
deverd se apoiar na forma com que é beneficiado pela prestacdo dos servicos.
Isso induz a cobranca de tarifa, pelo consorcio, nos termos estabelecidos no

contrato de programa, como contraprestacdo do municipio consorciado.

Sem a pretensdo de esgotar e trazer um modelo de consorciamento com
valores fechados, apresenta-se no Anexo 8 uma tabela descritiva, em carater
de diretriz, com uma modelagem sobre as despesas aventadas, nos moldes

propostos.
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12. MODELO DE GESTAO PROPOSTO PARA O ESTADO

O sucesso do modelo de gestdo de residuos proposto (Figura 45) envolve

como elementos basicos:

capacidades institucionais adequadas para a implementacdo do modelo

de gestao proposto;

coleta eficiente, pratica, econémica e que exige a separacdo de todas as
fracbes do produto, além da reestruturacdo dos servicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos como passo fundamental para
assegurar a coleta das fracbes reciclaveis dos residuos em volume
adequado para garantir a alimentacdo dos materiais. Isso implica, ainda,
na resposta dos cidadaos a campanhas de incentivo a coleta seletiva

com a presenca e funcionamento de pontos e centros de coleta;

participacdo dos cidadaos na coleta, garantida por meio de campanhas
de informacdo e sensibilizacdo (macica, frequente, consistente e com
objetivos direcionados) e intervencdes para controle e supervisédo direta

de educadores ambientais;

infraestrutura adequada (plantas para recuperacdo das varias fracdes

reciclaveis, unidades de triagem, aterros sanitarios etc.) e integrada;

orientacdo para o mercado com a utilizacdo de produtos reciclados, por
meio da promoc¢do da compra de produtos elaborados com material

reciclado.
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Figura 45 — Modelo de gestéo proposto para o Estado.
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13. RECOMENDACOES PARA A OPERACIONALIZACAO DO MODELO DE
GESTAO PROPOSTO PARA O ESTADO

13.1 Aspectos institucionais para a implementacéo do PEGIRS/AC

Para a implementacéo deste PEGIRS/AC, é importante que a SEMA/AC esteja
estruturada, eventualmente criando setor especifico para desempenhar tal
tarefa. Em relagdo aos aspectos de acompanhamento e regulacéo, propde-se
que o CEMACT seja designado, de forma temporaria e transitéria, como
entidade de regulacdo para desempenhar atividades de regulacdo e de
fiscalizacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos. Recomenda-se que seja esta a instancia para articular o planejamento
estadual e para orientar todas as ac¢des ali mencionadas. Até porque, além de
ser uma instancia colegiada, plural e deliberativa, tem como seu Presidente o
Secretario de Meio Ambiente, bem como uma camara técnica de residuos

sélidos que trata do setor em carater exclusivo.

13.2 Estabelecimento dos marcos regulatérios municipais

Com o advento da LDNSB, os municipios acreanos, no exercicio de sua
competéncia constitucional para dispor sobre os servigos de residuos sélidos
(art. 30, inc. V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988), ao
concretizar a sua politica publica de saneamento basico (art. 9°, da LDNSB; e,
art. 23, do Decreto regulamentar n°® 7.217/2010), devem editar o seu marco
regulatério de residuos solidos. Isso devera ser feito especialmente se 0s
servicos forem executados mediante contrato (art. 11, inc. lll, da LDNSB,; e, art.
39, inc. lll, do Decreto regulamentar n° 7.217/2010).

13.3 Busca da cooperacéao federativa

Até que seja alcancada uma situacao ideal, é recomendavel que os municipios
acreanos que ja possuem algum tipo de interface no gerenciamento de
residuos sélidos, busquem formas simplificadas de cooperacéo federativa para
formalizar o interesse comum em prol da melhoria desses servigos. Essa

solucéo sera temporaria, mas suficiente para viabilizar o arranjo institucional.
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13.4 Internalizacao da cadeia curta

Uma das praticas de comercializacdo de produtos detectada nos municipios do
Acre é a venda direta de mercadorias do pequeno produtor ao consumidor.
Esse comércio, chamado de cadeia curta, permite buscar a integracdo entre
acoOes trabalhadas no ambito dos Planos de Desenvolvimento Comunitario e 0s

objetivos e metas estabelecidos para este PEGIRS/AC.

O termo cadeia curta implica na proscricdo da cadeia comercial e de
distribuicdo de um produto por meio da relacdo direta entre o produtor e o
consumidor. Este método de venda de mercadorias, no estado do Acre, onde a
base produtiva € local, pode ser difundido, sobretudo, para algumas tipologias
de produtos, em particular para os oriundos de atividades agricolas de pronto

consumao.

O objetivo da cadeia curta € fazer com que os bens sejam consumidos nas
vizinhancas de onde sao cultivados, produzidos e trabalhados. Isso implica que
a rede de venda dos produtos seja mais atrelada ao territério e que as
mercadorias ndo fagcam viagens inudteis, com multiplas passagens nas quais €

necessaria a utilizacao de embalagens primarias e secundarias.

A eliminacdo da passagem da intermediacdo permite ao produtor aumentar
seus ganhos e, ao mesmo tempo, dispor dos proprios produtos a precos mais
atrativos em relacdo aqueles oferecidos no comércio formal. A venda pode ser
realizada diretamente nos locais de produgao, nos mercados locais, em feiras

dedicadas, on-line ou a domicilio.

Para que esta nova forma de distribuicdo obtenha sucesso, € essencial o
envolvimento das instituicGes municipais, ndo sO para garantir a cadeia curta,
mas para aumentar a visibilidade da mesma por meio de campanhas

informativas.

As maiores vantagens da pratica da cadeia curta € a minimizagéo dos impactos
causados pelo transporte de mercadorias e, como consequéncia, a reducao de

embalagens.
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13.5 Instituicéo da coleta diferenciada

A coleta diferenciada permite que sejam recuperados certos materiais que tém
potencial de reutilizacdo antes que ocorra a mistura com os demais residuos
também potencialmente reciclaveis. A coleta diferenciada, portanto ndo deve
ser entendida como uma selecdo de alguns materiais dos residuos, mas, na
pratica, tem a funcdo de aliciar o gerador a manter determinado residuo em
separado para que seja conferido, segundo a modalidade estabelecida pela

organizacao responsavel para a sua coleta.

A coleta diferenciada, assim, consiste em recuperar produtos ndo com um
maior grau de pureza, ou ndao contaminados ou danificados considerando o
descarte conjunto com os demais residuos potencialmente reciclaveis. Essa
pratica admite ainda a recuperacdo de um menor numero de materiais, e
assegura que sejam coletados os materiais de obrigatério retorno ao fabricante:

aqueles sujeitos a pratica da logistica reversa e, ainda, os residuos

eletroeletrbnicos, os volumosos e outros.

O exercicio da coleta diferenciada destes materiais comporta notaveis
vantagens ambientais, ao considerar que tais residuos estardo destacados dos
demais que podem interferir na qualidade do aterramento, da reciclagem e da
compostagem.

13.6 Tratamento bioldgico dos residuos solidos

Na perspectiva da gestdo integrada e da logistica reversa, o tratamento
biolégico de residuos pode ser encarado como uma industria de per se, que se
pretende gue seja técnica e economicamente viavel, além de ambientalmente
adequado. O fato de haver varias opc¢des tecnoldgicas para o tratamento
biolégico no ambito municipal, embora seja favoravel pela flexibilidade que
introduz, a compostagem torna a solugéo para os residuos organicos nao tao
Obvia quanto pode parecer. Na pratica, a adocdo desta opcdo deve estar
sempre precedida de uma avaliagcdo da viabilidade econémica e dos impactos

ambientais.
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13.7 Recuperacao de gases para a geracao de energia

Recomenda-se a utilizacdo dos aterros sanitarios preferencialmente a
processos como termovalorizacdo, biometanizacdo e compostagem municipal
(ndo excluindo a recomendada compostagem doméstica), uma vez que a
geracdo do biogas para recuperacdo de energia elétrica se mostra superior a
de um digestor anaerdbico. Recomenda-se ainda que tecnologias para a
extracdo do biogas e geracdo de energia sejam desenvolvidas em conjunto
com as universidades do Acre devido ao conhecimento acumulado das

mesmas frente as especificidades regionais.

13.8 Unidade de Tratamento de Residuos

Ao considerar que o municipio de Rio Branco tem seu aterro sanitario
contemplado na Unidade de Tratamento de Residuos, na qual agrega, além do
aterro, outros dispositivos para tratamento dos residuos coletados, recomenda-
se que seja implementada uma nova UTRE no Estado, particularmente no
municipio de Cruzeiro do Sul, para que ela ofereca aos municipios da RR Jurua

condicdes e equipamentos para tratar residuos, principalmente os RSS.

13.9 Unidades de disposicao final de residuos

No contexto da gestdo associada, propde-se a implementacdo de sete aterros
de pequeno porte para atender aos municipios de pequeno porte populacional,
de dificil acesso rodoviario e que se encontram distantes territorialmente dos
demais. Ainda, considerando a proximidade territorial, as condi¢cdes de acesso,
as regides de influencia e as regionais de desenvolvimento, serdo necessarios
cinco aterros de médio porte para atender a oito municipios e dois aterros de

grande porte, voltados a cinco municipios, conforme apresentado no item 9.5.
13.10 Comunicacéao e educagéo

Estes aspectos sdo fundamentais para garantir o sucesso de ac¢des planejadas
como as relativas aos residuos solidos, pois implicam na mudanca de

comportamento e estilo de vida, individual e coletivo.
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O alcance dos objetivos apresentados neste PEGIRS/AC nao pode ser
efetuado sem o auxilio das ferramentas de comunicagdo que devem manter a
coeréncia da mensagem e observar o utilizador (ferramentas especificas para
cada categoria), a linguagem (para efetivamente alcancar os diferentes grupos-
alvo, desde criancgas até idosos) e, no caso especifico de um Estado no qual os
limites de fronteiras séo frageis e a presenca de tribos indigenas é significativa,
a lingua (portugués, espanhol, linguas minoritarias, inglés etc.), com vistas a

atingir as minorias.

A comunicacdo deve criar um contato direto com a populacdo, a fim de
analisar, trocar pareceres, confrontar, fornecer informacdes precisas sobre a

situacao, sobre os objetivos etc.

A educacao precisa ser entendida na perspectiva de um processo continuo e
permanente, e considerar a existéncia de mais de uma forma de educacao, ou
seja, as formais, efetuadas por meio das instituicdes oficiais de educacgéo e
formacdo, as nd&o-formais, efetuadas no local de trabalho ou junto a
comunidade, por intermédio de organizacbes ou grupos da sociedade civil,
associacoOes etc., e as informais, nas quais a aprendizagem néo € intencional,

como a publicidade, a musica, espetaculos variados etc.
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ANEXO 1

MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI
DA POLITICA ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO ACRE

Projeto de Lei n.° de de 2010

Institui a Politica Estadual de Residuos
Sélidos no Estado do Acre e d& providéncias
correlatas.

O Governador do Estado do Acre
Faco saber que a Assembléia Legislativa aprovou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Estadual de Residuos Solidos do Acre — PERS/AC e
dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo de residuos solidos em consonancia com as normas federais e
estaduais de meio ambiente, de recursos hidricos, de saneamento e de saude publica.

Art. 2°, Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente pela geracédo de
residuos sélidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo ou ao
gerenciamento de residuos sdlidos.

Art. 3°. Sem prejuizo das definicbes previstas nas normas técnicas e na legislacdo
federal, sdo adotadas as seguintes definicbes para os fins da Politica Estadual de
Residuos Sdlidos:

| - Acordo de programa: acordo administrativo em que serdo estabelecidas metas em
prol do aperfeicoamento da gestéo integrada e do gerenciamento de residuos a serem
alcancadas por acgles, atividades, planos e programas podendo envolver, dentre
outros, representantes da sociedade civil, organizacbes de catadores, usuarios,
orgdos ndo-governamentais, prestadores, municipios e Estado, sob a coordenacao
deste ultimo.

Il — Disposigéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca, e a minimizar os impactos ambientais adversos;

[l — Gerador de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de Direito publico ou
Privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades;

IV - Gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acgbes exercidas, direta ou
indiretamente, voltadas a administracdo das etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento, e destinagdo dos residuos sdlidos, incluindo a  disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos;
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V — Gestdo associada: exercicio das atividades de planejamento, regulacdo ou
fiscalizagdo de servigcos publicos por meio de consoércio publico ou de convénio de
cooperagao entre entes federados, acompanhadas ou ndo da prestacdo dos servicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos ou da transferéncia total ou parcial

de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigcos
transferidos, nos termos da legislacéo federal e da estadual,

VI - Gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de ac¢des voltadas a busca de
solucdes para os residuos soélidos de forma articulada e integrada as politicas publicas
de meio ambiente, recursos hidricos, saneamento ambiental, desenvolvimento
sustentavel e de saude publica, considerando a cooperac¢do interinstitucional entre os
setores publico e privado;

VII - Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagfes operacionais de limpeza urbana e de coleta, transporte,
transbordo e tratamento dos residuos solidos, assim como de disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, segundo o disposto na legislacdo federal,
estadual e municipal e respeitada a competéncia dos municipios;

VIl — Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico, caracterizado por
um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente
adequada;

IX - Residuos Sdélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissoélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isto
solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

X - Rejeitos: residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
vidveis, nao apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final
ambientalmente adequada;

Xl — Reciclagem: processo de transformacdo de residuos solidos que envolve a
alteracdo das propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformacg&o em insumos ou novos produtos;

XIl - Reutilizacdo ou reuso: o aproveitamento do residuo sem transformacao biolégica,
fisica ou fisico-quimica, assegurado, quando necessario, o tratamento destinado ao
cumprimento dos padrdes de saude publica e do meio ambiente;

XIII - Reducéo: diminuicdo de quantidade, em massa ou grau de periculosidade, tanto
quanto possivel, de residuos sélidos gerados, tratados ou dispostos.

XIV - Tratamento: alteracdo das caracteristicas fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas
dos residuos, com vistas a efetiva prote¢cdo ao meio ambiente e a salde publica.
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XV — Termo de ajuste de conduta: instrumento juridico negocial, dotado de natureza
de titulo executivo de obrigacdo de fazer e ndo fazer, para colher do gerador de
residuos sélidos e/ou prestador dos servicos de limpeza urbana e de manejo desses
residuos compromissos voltados para a sua conducdo a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado de residuos soélidos.

Art. 4°. Sem embargo do estabelecido nas normas técnicas e na legislagdo federal
aplicavel, os residuos sdlidos enquadram-se nas seguintes categorias para os fins da
Politica Estadual de Residuos Solidos:

| — quanto a sua origem:

a) Residuos domiciliares: aqueles originados nos domicilios e residéncias;

b) Residuos comerciais: aqueles originados nas atividades dos diversos
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos;

c¢) Residuos publicos: aqueles originados nas atividades de limpeza urbana;

d) Residuos sélidos urbanos: os residuos englobados nas alineas “a”, “b” e “c”, deste
artigo;

e) Residuos industriais: aqueles provenientes de atividades de pesquisa e producao
de bens, bem como os provenientes das atividades de mineracdo, os residuos
gerados em areas de utilidades e manutencado dos estabelecimentos industriais;

f) Residuos de servicos de saude: sdo aqueles ja definidos na norma federal
correspondente;

g) Residuos de construcdo e demolicdo: aqueles provenientes de construcoes,
reformas, reparos e demolicbes de obras de construcéo civil, e os resultantes da
preparacao e da escavagado de terrenos.

h) Residuos agrosilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

Il — Quanto a periculosidade:

a) Residuos perigosos: residuos que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco
ao meio ambiente e salde publica;

b) Residuos ndo perigosos: residuos ndo enquadrados na alinea a.

157



Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Acre

Anexos

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES
Secao |
Dos Principios

Art. 5°. Sem prejuizo dos principios estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e na legislacdo federal e estadual pertinentes, a Politica
Estadual de Residuos Sélidos sera norteada, ainda, pelos seguintes principios:

| — subsidiariedade;

Il — livre iniciativa;

Il — democracia participativa;

IV — poluidor-pagador;

V — precaucao e a prevencédo da degradagdo ambiental;

VI — responsabilidade do gerador de residuos solidos, observada a legislacéo federal,
estadual e municipal compartilhada;

VIl — universalidade;

IX — continuidade do servico;

X — modicidade de tarifas;

XI — sustentabilidade ambiental e financeira,;

Xl — equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo, observada a
legislacao federal, estadual e municipal;

Xl — atualidade;

XIV — eficiéncia;

XV — eficacia;

XVI - publicidade;

XVII — transparéncia,

XVIII — regularidade;

XIX — integralidade, inclusive entre as atividades do servico, os demais servigos de
saneamento basico e as politicas publicas setoriais estaduais;

XX — cooperacao federativa;

XXI - consensualidade, inclusive na busca de parcerias com a iniciativa privada.

Paragrafo Unico. Os principios estabelecidos neste artigo deverdo servir de
condicionantes para as acdes, as atividades, os planos e os programas estaduais
voltados a gestao integrada e ao gerenciamento dos residuos sdlidos.

Secéo Il
Dos Objetivos

Art. 6°. Observados os principios a que se refere o artigo anterior e em consonancia
com o0s objetivos estabelecidos na legislacdo federal e na estadual pertinentes, a
Politica Estadual de Residuos Soélidos propugnara pelo alcance dos objetivos que
seguem:

| — proceder a defesa da saude publica;

Il - proteger o meio ambiente e garantir seu uso sustentavel, racional e eficiente;

lll - prevenir a proliferacdo da disposicao final inadequada e fomentar a erradicagéo
das ja existentes;

IV - definir adequadas condigbes para fiscalizacdo e controle dos impactos dos
residuos sélidos na saude publica e no meio ambiente
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V — afirmar a sustentabilidade econémica, financeira e ambiental da gestdo integrada e
do gerenciamento de residuos solidos com equidade social;

VI - primar pela clareza na assunc¢ao das responsabilidades, competéncias, direitos e
deveres tanto do prestador quanto dos usuarios;

VIl — defender os usuarios de possiveis abusos na prestacdo e na cobranca dos
servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, nos termos da legislacao
federal e das normas editadas pela entidade reguladora;

VIl — garantir informacéo para apropriagdo das praticas da gestado integrada e do
gerenciamento dos residuos solidos, assegurando a devida regulagdo e controle,
inclusive social;

IX - unificar critérios e condi¢des de participacdo do setor privado na prestacdo dos
servicos de forma competitiva;

X — dar preferéncia ao emprego de tecnologias limpas e coerentes na gestao integrada
e no gerenciamento de residuos soélidos

XIl — primar pela regionalizagdo da gestéo integrada e do gerenciamento dos residuos
sélidos, conferindo-lhe uniformidade.

XIIl — fomentar parcerias com a iniciativa privada para o aperfeicoamento da gestéo e
do gerenciamento dos residuos sélidos;

XIV — estimular a cooperacao federativa com os demais entes politicos para buscar
solucdes conjuntas para os problemas da gestéo integrada de residuos sélidos;

XV - incentivar iniciativas e programas voltados para a reducédo, reutilizacdo e
reciclagem dos residuos solidos.

Paragrafo unico. As acgles, as atividades, os planos e os programas estaduais de
residuos sélidos deverdo primar para o alcance dos objetivos a que se refere este
artigo, sem prejuizo dos principios incidentes estabelecidos nesta Lei.

Secéo Il
Das Diretrizes

Art. 7°. Para o alcance dos objetivos estabelecidos nesta Lei, a Politica Estadual de
Residuos Sdélidos tera as seguintes diretrizes, sem prejuizo de outras dispostas na
legislacado federal e estadual pertinentes:

| - promover e exigir a recuperacao das areas degradadas ou contaminadas em razéo
de acidentes ambientais ou de disposi¢éo final inadequada de residuos solidos;

Il - instituir programas especificos de incentivo para tratamento e disposi¢éo final
ambientalmente adequada de rejeitos;

[Il - fomentar o reaproveitamento de residuos com vistas a preservacado de recursos
naturais ndo renovaveis;
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IV - contribuir e incentivar a logistica reversa, segundo o disposto na legislacao federal
e nesta Lei;

V — promover a educag¢ao ambiental, nos termos da legislagéo federal e desta lei;

VI - incentivar a pesquisa, o desenvolvimento, a adocdo e a divulgacdo de novas
tecnologias voltadas ao tratamento e a disposi¢éo final ambientalmente adequada de
rejeitos, em consonancia com as caracteristicas especificas do Estado;

VII — disseminar informacgdes sobre a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos
sélidos, por meio de sistemas de informacdo e mediante o inventario estadual de
residuos sélidos, observado o disposto na legislacdo federal e nesta Lei;

VIII — promover, por meio da entidade competente, nos termos da legislacdo que
autorizar, a regulacao e a fiscalizacdo dos servicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, primando pelo respeito aos direitos e deveres, dos usuarios, dos
prestadores dos servigos e dos municipios, estes ultimos na qualidade de titulares dos
servigos;

IX — fomentar a realizagdo de parcerias publico-privadas em prol da prestacdo dos
servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, sem prejuizo da
formacao de outras formas de parcerias com ou para a mesma finalidade.

X — assegurar, em ambito regional, a regularidade, continuidade e universalidade da
gestao integrada e do gerenciamento de residuos sélidos;

XI — fomentar a formacdo de instrumentos de cooperacdo federativa, inclusive a
gestdo associada pelos consércios publicos, para conferir escopo e escala para a
prestagdo dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

Xl — ofertar apoio, especialmente técnico e financeiro, para os municipios realizarem a
gestdo adequada de residuos sdlidos.

XIll - contribuir e atuar, de forma consensual, com 0s 6rgdos e as entidades da
Administracdo Publica federal competentes, para coibir o fluxo de residuos sélidos
entre os paises fronteiricos e o Estado;

XIV — fomentar a inclusdo social e econbmica das organizacfes de catadores de
materiais reciclaveis no fluxo reverso de residuos solidos.

Paragrafo Unico. As diretrizes estabelecidas neste artigo orientardo a realizacao de

acoes, atividades, planos e programas estaduais que tenham por escopo, direta ou
indiretamente, o alcance dos objetivos dispostos nesta Lei.
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CAPITULO 1l
DOS INSTRUMENTOS
Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 8°. Sem prejuizo dos instrumentos estabelecidos em legislacdo federal e outros
previstos na legislacdo estadual, a Politica Estadual de Residuos Sdélidos sera
concretizada pelos seguintes instrumentos:

| — Acordos de programa,;

Il — Controle social;

Il — Controle e fiscalizacdo ambientais dos residuos sélidos;
IV — Fundo especial de meio ambiente do Acre;

V — Inventario estadual de residuos sélidos — IERS;;

VI — Licenciamento ambiental;

VIl — Plano estadual de residuos sélidos;

VIII — Planos municipais de residuos sélidos;

IX — Planos de gerenciamento de residuos sélidos;

X — Sistema estadual de informagfes sobre gestéo de residuos solidos;
XI — Termo de ajuste de conduta;

XlIl — Incentivos fiscais e econémicos.

Secéao |
Do Acordo de Programa

Art. 9°. Para o aperfeicoamento da gestdo integrada e do gerenciamento de residuos
poderdo ser estabelecidos acordos de programa entre as pessoas estabelecidas no
art. 2°, desta Lei, especialmente representantes da sociedade civil, usuarios, 6rgaos
ndo governamentais, prestadores, municipios e Estado, sob a coordenacdo deste
altimo.

§ 1°. Ao Estado, de forma consensual com os arrolados no caput deste artigo, cabera
definir as ac¢des e atividades dos programas que vier a coordenar.

§ 2° As acdes e atividades deverdo primar pela adocdo de mecanismos e
instrumentos eficientes, eficazes e sinérgicos que alcancem os resultados com
economicidade e transparéncia, sem impactar a salide publica e 0 meio ambiente.

§ 3°. Os acordos de programa néo poderéo ser utilizados como forma de delegacéo do
servico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, segundo vedacdo
expressa da legislacao federal.

Art. 10. Os objetivos dos acordos de programa deverdo contemplar estratégias
voltadas a:

| — reducdo, recuperacéo de residuos sélidos e otimizagédo de seus fluxos;

Il — racionalizacdo e simplificacdo de procedimentos na gestdo integrada e no
gerenciamento de residuos sdlidos;

Il — inovagBes nos sistemas e nos ciclos produtivos com a utilizacdo de materiais
reciclaveis;
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IV — desenvolvimento de tecnologias apropriadas para reduzir e/ou eliminar
substancias perigosas presentes nos residuos sélidos;

V — instituicdo de técnicas para a reutilizacdo e/ou reciclagem dos residuos solidos
com sistemas de controle eficazes;

Art. 11. Os acordos de programa poderdo ser utilizados como instrumento de
autorregulacdo das relacfes juridicas travadas entre as pessoas de Direito Privado
arroladas no art. 2° desta Lei, quando ndo houver norma especifica dispondo a
respeito.

Art. 12. O processo de elaboracdo do acordo de programa com o rito correspondente a
ser seguido sera 0 mesmo dos convénios e outros ajustes congéneres disciplinados
pela legislacdo federal e estadual.
Secéo Il
Do Controle Social

Art. 13. Sem embargo do emprego de outras formas de controle social estabelecidas
na legislacdo federal e estadual, caberd ao Conselho Estadual de Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia — CEMACT realizar, especialmente, o controle social sobre a
gestao integrada e o gerenciamento de residuos solidos.

Art. 14. Sem prejuizo das atribuicdes acometidas pela legislacéo estadual ao Conselho
Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — CEMACT, este tera as seguintes
atribui¢cdes, dentre outras:

| — deliberar sobre as politicas voltadas para a gestéo integrada e o gerenciamento de
residuos sélidos, propondo as medidas necessarias para a sua implementacao;

Il — deliberar a respeito do transporte intermunicipal de residuos sélidos, indicando a
realizacao das ac¢des necessarias para o devido controle ambiental;

[Il — criar e, quando for o caso, aprovar os critérios das atividades da gestao integrada
e do gerenciamento de residuos soélidos, efetiva ou potencialmente, poluidoras
submetidas ao licenciamento ambiental;

IV — determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos sobre a gestdo
integrada e o gerenciamento de residuos sélidos, solicitando aos 6rgaos federais,
estaduais e municipais, assim como as entidades privadas as informacdes
necessarias.

Art. 15. A composi¢do do Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
— CEMACT é acrescida das seguintes instancias representativas:

| — um representante dos prestadores dos servi¢os de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;

Il — um representante dos usuarios;
[Il — um representante das organizacdes de catadores de materiais reciclaveis;
81°. A indicacdo, forma de escolha e investidura dos representantes das instancias a

gue se refere este artigo serdo disciplinadas pelo regimento interno do Conselho
Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — CEMACT.
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§2°. O municipio que j& tiver assento no Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia
e Tecnologia — CEMACT néo fard jus a nova representacdo por ser prestador dos
servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Secéo Il
Do Controle e Fiscalizagdo Ambientais dos Residuos Sélidos

Art. 16. Sem prejuizo do disposto na legislacdo estadual e municipal aplicaveis e
respeitada a competéncia fiscalizatria dos municipios sobre os servicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente —
SEMA, por meio do érgdo ou da entidade competente, promoverd o controle e a
fiscalizacdo sobre a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos sdlidos,
especialmente na seara intermunicipais e/ou regionais.

81°. A Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA, por meio do 6rgdo ou da
entidade competente, podera realizar o controle e a fiscalizagdo de que trata este
artigo por meio de forma conjunta e integrada com os 6rgéos e entidades municipais
competentes.

82°, O controle e a fiscalizagdo da gestdo integrada e do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata este artigo deve incidir especialmente sobre o transporte, o
tratamento e a disposicao final desses residuos em ambito intermunicipal e regional.

§3°. A fiscalizacdo e o controle a serem desempenhados pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente — SEMA, por meio do 6rgéo ou de entidade competente, ndo desobriga
o prestador e/ou gerador de residuos sélidos a promover o devido licenciamento das
atividades relacionadas a gestdo integrada e ao gerenciamento que venham a
impactar, efetiva ou potencialmente, o meio ambiente, nos termos desta Lei.

Art. 17. O prestador e/ou gerador de residuos solidos deverdo notificar,
imediatamente, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA, por meio do érgao
ou da entidade competente, a ocorréncia de fatos prejudiciais e/ou danosos ao meio
ambiente decorrentes do gerenciamento de seus residuos, inclusive em ambito
intermunicipal e/ou regional.

81°. A Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA, por meio do 6rgdo ou da
entidade competente, devera determinar que o prestador e/ou o gerador de residuos
sOlidos tomem as medidas ambientais corretivas necessarias, de acordo com o
cronograma estabelecido para tal.

§2°. A notificacao feita pelo prestador e/ou gerador ndo os exime da responsabilidade
civil, penal e administrativa se houverem, de alguma forma, concorrido para os fatos a
gue se refere este artigo, nos termos da legislacéo de regéncia correspondente.

Secéo IV
Fundo Especial de Meio Ambiente do Acre

Art.18. Observada a legislacao estadual que rege o fundo especial de meio ambiente e
0 que prevé esta Lei, as atividades, acdes, planos e programas voltados para o
aperfeicoamento da gestéo integrada e do gerenciamento de residuos solidos poderao
ser financiados com recursos desse fundo.
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Secao V
Do Inventario Estadual de Residuos Soélidos

Art. 19. A Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA, por meio do 6rg&o ou da
entidade competente, cabera elaborar, anualmente, o inventario estadual de residuos
sélidos — IERS, que contera a quantificacao dos residuos sélidos gerados no Estado, a
localizacdo das unidades de tratamento e disposicdo final desses residuos e a
situacao de conformidade com os preceitos desta Lei.

Paragrafo unico. Os dados que constituirdo o inventario estadual de residuos solidos
deverdo compreender as informacdes sobre a gestdo integrada e o gerenciamento de
residuos sélidos do sistema nacional de informacdes sobre a gestdo dos residuos
sélidos — SINIR e do sistema nacional de informa¢gBes em saneamento béasico —
SINISA.

Art. 20. A atualizacdo do Inventéario estadual de residuos solidos - IERS sera realizada
por 6rgdo ou por entidade competente, integrante da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente — SEMA mediante Cadastro estadual de residuos solidos — CARES, quando
do licenciamento das atividades geradoras de residuos.

81° O CARES sera alimentado pelas informacdes contidas no processo de
licenciamento das atividades geradoras de residuos sobre seus respectivos residuos,
e deverd ser atualizado anualmente com base nos relatérios das atividades
fiscalizatorias e de controle.

8§2°. Ao final de cada ano, o Inventario estadual de residuos sélidos - IERS devera
compor uma série histérica, a qual deverd ser disponibilizada aos interessados,
preferencialmente por meio da rede mundial de computadores.

Secéo VI
Licenciamento ambiental

Art. 21. Sem prejuizo das normas técnicas e da legislacdo federal aplicavel, as
atividades e os empreendimentos de gerenciamento de residuos solidos,
especialmente as unidades de tratamento dos residuos sélidos e/ou de disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, que puderem resultar em efetivo ou
potencial impacto ambiental estdo sujeitas ao prévio licenciamento ambiental realizado
pelo 6rgdo ou pela entidade competente, integrante da Secretaria de Meio Ambiente —
SEMA, observado o rito estabelecido na legisla¢éo estadual de regéncia.

81°. O empreendimento ou a atividade de gerenciamento de residuos soélidos devera
comprovar a capacidade técnica e econdmico-financeira para fins do licenciamento
ambiental.

82°. As unidades de tratamento dos residuos sélidos e/ou disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, compreendendo os domiciliares, comerciais e
publicos na forma classificada por esta Lei, s6 poderdao ser licenciadas mediante a
apresentacdo, pelo prestador, da minuta de edital e do contrato de concesséao,
permissao ou terceirizacao, inclusive, se for o caso, do ato que dispensar ou nao exigir
a formalizacdo do contrato correspondente, firmado com o municipio ou consorcio
publico, sob pena de indeferimento, de plano, do respectivo pedido de licenga
ambiental.
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Art. 22. As unidades de tratamento de residuos sélidos e/ou de disposi¢ao final
ambientalmente adequada de rejeitos submetidas ao licenciamento ambiental deverao
estar acompanhadas de projetos de fechamento/encerramento e controle da area
utilizada.

81°. As unidades que efetuem o tratamento de residuos sélidos e a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos deverdo ser projetadas, implantadas e
operadas segundo as normas técnicas e legais pertinentes.

82°, As unidades de tratamento de residuos sélidos e/ou de disposi¢ao final de rejeitos
somente poderdo ser consideradas fechadas depois de atenderem as exigéncias que
seguem, sem prejuizo de outras que vierem a ser determinadas pelo 6rgdo ou pela
entidade competente, integrante da Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA:

| - inspecéo final;

Il — autorizacdo emitida, pelo 6rgédo ou pela entidade competente, depois de passados
3 anos do encerramento definitivo.

83°. Caso ndo haja o encerramento da unidade de tratamento de residuos sélidos e/ou
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, a responsabilidade do
prestador ndo cessara e podera responder, pelas vias legais proprias, pelos danos
ambientais que venham a ser causados pelo tratamento e/ou pela disposi¢éo final
inadequadas.

84°, Quando o prestador solicitar licenciamento ambiental para novas unidades de
tratamento de residuos soélidos e/ou disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos e tiver operando unidade antiga, devera apresentar, além do projeto de
encerramento e controle para a area nova, projeto de remediacdo e recuperagéo para
a antiga.
Secéo VI
Do Plano Estadual de Residuos Solidos

Art. 23. Observado o disposto nas normas técnicas, na legislacao federal aplicavel e
nesta Lei, o Plano Estadual de Residuos Sélidos — PERS estabelecerda as acoes
estratégicas para viabilizar processos capazes de nortear o Estado e 0os municipios
para a adequada gestao de residuos solidos.

81°. O plano estadual de residuos soélidos — PERS devera ser compatibilizado e, por
conseguinte, consolidado com os demais planos dos servicos de saneamento basico e
de bacias hidrogréficas, nos previstos na legislacéo federal.

8§2°. O Plano Estadual de Residuos Soélidos — PERS sera revisado nos seguintes
casos:

| - a cada 4 anos, antes da elaboracéo do plano plurianual; ou,

Il - quando as estratégias tracadas se apresentarem insuficientes para o ordenamento
da gestéo integrada de residuos soélidos do Estado.

Art. 24 A gestdo integrada de residuos sélidos devera ser organizada territorialmente,

ndo sendo possivel desconsiderar as divisdes territoriais ja estabelecidas com base na
gestao dos recursos hidricos e nas normas de ordenamento territorial.
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Art. 25 O Plano Estadual de Residuos Sdlidos — PERS devera conferir uniformidade
para a gestdo de residuos sélidos, primando pelo fomento e implementacdo dos
seguintes critérios:

| — integracdo de atividades da gestdo de residuos sélidos, visando garantir a
sustentabilidade dos sistemas operacionais;

Il — alcance de adequadas dimens@es para gestao dos residuos solidos, definidas com
base nos parametros fisicos, demogréaficos, técnicos e sobre a base de divisdo
politico-administrativa,;

Il — avaliacdo do meio de transporte com vistas a otimizar o transporte interno;

IV — avaliacdo de exigéncias comuns e afinidade na producéo e gestdo de residuos
sélidos;

V — consideracgédo de aterros sanitarios ja implantados ou em implantagao;

VI — consideragdo da regido delimitada sobre a base da eficiéncia, eficacia e
economicidade voltada a gestao de residuos solidos;

VII — consideragédo das politicas publicas ja implantadas ou em implantacéo.

Secéo VI
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

Art.26. Observado o disposto nas normas técnicas, na legislagédo federal e municipal
aplicavel e nesta Lei, os municipios tém o poder-dever de editar os seus planos
municipais gestao integrada de residuos soélidos — PMGIRS.

81°. Os planos municipais de residuos séOlidos — PMGIRS deverdo ser
compatibilizados e, por conseguinte, consolidados com os demais planos dos servigos
de saneamento basico e de bacias hidrogréaficas, nos termos previsto na legislacao
federal.

§2°, Os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos — PMGIRS deverao
ser previstos para um horizonte de 20 anos e serem revistos a cada 4 anos antes da
elaboracédo do plano plurianual.

Art. 27. Sem prejuizo do determinado nas normas técnicas, na legislagdo federal e
municipal aplicavel e nesta Lei, os planos municipais de gestéo integrada de residuos
sblidos — PMGIRS deverdo ser elaborados com a observancia das seguintes
exigéncias, dentre outras:

| - diretrizes estabelecidas nos planos diretores urbanos, especialmente a respeito da
localizagdo das unidades de tratamento de residuos soélidos e/ou disposigdo final
ambientalmente adequada de rejeitos;

Il - dados gerais dos municipios, abrangendo o0s aspectos geogréficos,
socioecondmicos, infra-estrutura urbana e populacéo atual, flutuante e prevista;
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[ll - informacbes sobre a gestdo e ao gerenciamento de residuos sélido em relacéo
aos aspectos técnicos, quantitativos e qualitativos, institucionais, administrativos,
legais, sociais, educacionais e econémicos;

Il - as diretrizes emanadas do plano estadual de residuos sélidos — PERS naquilo que
for pertinente a sua regido de desenvolvimento;

IV — controle social, por meio de realizagdo de audiéncia publica para apresentacao e
discussédo dos dados coletados referidos nos incisos Il e lll, deste artigo, assim como
do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos — PMGIRS, com ampla
divulgacao nos meios de comunicagao local e rede mundial de computadores;

81°. Sdo partes integrantes dos planos municipais de gestédo integrada de residuos
sélidos — PMGIRS os planos setoriais de coleta, de transporte, de varricdo e de
limpeza urbana.

§2°, Os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos — PMGIRS deverao
estabelecer diretrizes para os geradores de residuos soélidos a que se refere o art.30,
desta Lei elaborarem os seus planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 28. Observado o estabelecido nas normas técnicas, na legislacdo federal e
estadual aplicavel e nesta Lei, os municipios deverdo apresentar seus planos
municipais de gestdo integrada de residuos solidos — PMGIRS para obtencdo de
licenciamento das atividades e dos empreendimentos do gerenciamento de residuos
sélidos que possam causar efetivo ou potencial dano ambiental, segundo determinado
pelo 6rgdo ou pela entidade competente, integrante da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente — SEMA.

Art. 29. Na gestdo associada de residuos sélidos, os municipios tomardo parte da
elaboracéo e da revisdo dos planos intermunicipais de residuos sélidos, observado o
disposto nas normas técnicas, na legislacéo federal e estadual aplicavel e nesta Lei.

Secéo IX
Dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 30. Deverao elaborar o respectivo plano de gerenciamento de residuos sélidos:

[l

| — os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f”e “g” do inciso |, do
art. 4, desta Lei;

IIl — os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composi¢do ou volume, ndo sejam submetidos ao mesmo regime juridico dos residuos
sélidos domiciliares definidos pelo municipio;

IV — as empresas de construgdo civil e 0s responsaveis por terminais, portos,
aeroportos e postos alfandegérios, nos termos das normas técnicas e da legislacado

federal e, quando couber, estadual aplicavel;

V — 0s responséaveis por atividades agrosilvopastoris, se exigido pelo érgdo ou pela
entidade competente do municipio.
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Paragrafo unico. O plano de gerenciamento de residuos sélidos devera atender as
diretrizes do plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos — PMGIRS, sem
prejuizo das normas técnicas, da legislacdo federal e estadual e desta Lei,
especialmente em relacdo ao gerenciamento dos residuos sélidos perigosos.

Art. 31. Os geradores de residuos solidos a que se refere o art. 30 desta Lei manteréo
informacBes completas sobre a implementacao e a operacionalizacdo do seu plano de
gerenciamento desses residuos, as quais terdo o seu acesso franqueado para as
autoridades que seguem:

| — 6érgdo ou entidade competente integrante do municipio;

Il — 6rgdo ou entidade competente integrante da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente — SEMA;

[l — outras autoridades responsaveis pela fiscalizacdo dos residuos solidos gerados
pelos geradores de que trata este artigo.

Art. 32. O plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do processo
de licenciamento ambiental do empreendimento ou da atividade do gerenciamento de
residuos sélidos do gerador desses residuos de que trata o art. 30 desta Lei junto ao
6rgao ou a entidade competente, integrante da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
— SEMA.

Paragrafo unico. Observado o disposto na legislacdo federal, estadual e municipal
aplicavel e respeitada a competéncia municipal, os empreendimentos e as atividades
de que trata este artigo quando ndo forem submetidas ao licenciamento ambiental,
deveréo ser aprovadas pelo 6rgéo ou entidade competente do municipio.

Secéo X
Sistema Estadual de Informacé&o sobre Gestdo de Residuos Sdlidos

Art. 33. Observado o disposto na legislacdo federal e estadual aplicavel, o Estado
instituira sistema estadual de informacdes sobre a gestdo e o gerenciamento de
residuos sélidos, integrado com os demais sistemas de dados estaduais pertinentes e,
obrigatoriamente, com o sistema nacional de informagfes sobre gestdo de residuos
sélidos — SINIR e o sistema nacional de informagbes em saneamento basico —
SINISA.

81° O sistema de informacdes de que trata este artigo devera ter os seus dados
disponibilizados na rede mundial de computadores;

§2°. Fica assegurado ao publico em geral o acesso as informacdes relativas a gestao
e ao gerenciamento de residuos sélidos, podendo, inclusive, solicita-las por escrito,
desde que arque com os custos da reproducao do material.

Art. 34. O Estado deve fomentar os municipios a contribuirem com as informacdes
necessarias para alimentar o sistema de informacfes estaduais sobre a gestédo
integrada e o gerenciamento municipal de residuos sélidos.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo, o Estado podera ofertar
o devido suporte aos municipios para instituirem os respectivos sistemas municipais
de informacdes sobre a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos soélidos, que
sera integrado ao estadual e, obrigatoriamente, ao sistema nacional de informacdes
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sobre gesté@o de residuos solidos — SINIR e ao sistema nacional de informagfes em
saneamento basico — SINISA.

Secéao Xl
Do Termo de Ajuste de Conduta

Art. 35. Observado o disposto na legislacao federal e estadual aplicavel, o termo de
ajuste de conduta constitui instrumento juridico negocial, dotado de natureza de titulo
executivo de obrigacdo de fazer e nao fazer, para colher do gerador de residuos
sélidos e/ou prestador dos servi¢os de limpeza urbana e de manejo desses residuos
compromissos voltados para a sua conducdo a gestao integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado de residuos sélidos.

81°. Sem prejuizo de outros legitimados que a legislacdo federal e estadual vierem a
estabelecer, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, por meio do 6rgdo ou da
entidade competente, podera firmar termo de ajuste de conduta com as pessoas
arroladas no caput, deste artigo.

8§2°. O termo de ajuste de conduta voltado para as unidades de tratamento e
disposicao final de pequeno porte deveréo estabelecer acoes, atividades, programas e
planos a serem cumpridos de forma compativel com o tamanho do impacto ambiental
gue causarem.
Secéo Xl
Dos Incentivos Econémicos e Fiscais

Art. 36. A autossustentabilidade do modelo institucional de gestdo integrada e de
gerenciamento de residuos solidos dever4d estar centrada na utlizacdo de
instrumentos e incentivos econémicos adequados, cuja implementacao seja viavel a
curto, médio e longo prazo.

Paragrafo Unico. Observada a legislagcdo estadual aplicavel, poderao ser
implementados 0s seguintes instrumentos e incentivos de que trata este artigo em prol
da autossustentabilidade do modelo instituticional de gestdo e de gerenciamento de
residuos sélidos, dentre outros:

| — isencdes fiscais;

Il — subsidios publicos;

[Il — taxas, tarifas e/ou precos publicos diferenciados em razdo do impacto ambiental;
IV — imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao
— ICMS socioambiental.

Art. 37. A concessado de incentivos fiscais e econbmicos para 0s municipios para o
aperfeicoamento da gestao integrada e do gerenciamento dos residuos solidos fica
condicionada ao atendimento das seguintes exigéncias:

| — prévia edicdo de planos municipais de residuos sdlidos, nos termos das normas
técnicas, da legislacao federal aplicavel e desta Lei;

Il — apresentagdo de informacgbes sobre a gestdo integrada e o gerenciamento de
residuos solidos com vistas ao aporte de dados para o sistema nacional de
informacgbes sobre gestdo de residuos solidos — SINIR, o sistema nacional de
informagcfes em saneamento basico — SINISA e o cadastro estadual de residuos
sélidos — CARES;
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Il — adocdo das medidas necessarias para erradicar a disposi¢ao final inadequados de
residuos solidos, especialmente mediante cumprimento das regras do temo de
ajustamento de conduta; e,

IV — inclusdo, quando houver, das organizacdes de catadores de materiais no
programas municipais de coleta seletiva.

Paragrafo unico. Ao Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia —
CEMACT compete analisar e opinar sobre a concesséo de incentivos financeiros para
0s Municipios, observadas as exigéncias estabelecidas nessa lei.

Art. 38. Observado o disposto na legislacdo estadual, as pessoas que desenvolverem
acoes legitimas de preservacdo, conservacdo, recuperacdo e uso sustentavel de
recursos naturais, adequadas e convergentes com a gestdo e o gerenciamento de
residuos sélidos poderdo ser beneficiadas com Sistema Estadual de Incentivos a
Servicos Ambientais — SISA.

CAPITULO IV
DA GESTAO INTEGRADA E ASSOCIADA DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo |
Da Gestéao Integrada

Art. 39. A gestdo integrada de residuos soélidos devera observar as seguintes
condicionantes:

| - prevencéo a poluicédo e reducdo da geracao de residuos na fonte;
Il - adequada segregacédo, acondicionamento, coleta, transporte e tratamento de
residuos sélidos, assim como disposi¢ao final ambientalmente de rejeitos;

IV - recuperagdo ambientalmente segura de materiais, substancias ou de energia dos
residuos;

VI - recuperacdo das areas degradadas pela disposicao final inadequada dos
residuos.

Art. 40. Observado o disposto na legislacdo estadual e municipal aplicavel, o Estado,
respeitada a competéncia dos municipios e especificidades e atribuicdes de cada um
deles, devera:

| - promover agBes articuladas com os municipios objetivando a uniformizacédo e
integracéo dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos para todo
o territério acreano, observando os principios estabelecidos nesta Lei;

Il - incentivar junto com os municipios a implantacdo gradativa da segregacdo dos
residuos sélidos na origem, visando a otimizacéo do reaproveitamento dos materiais;

[l — fomentar junto aos municipios a implantacdo e ampliacdo das atividades de
manejo de residuos soélidos urbanos;

IV - promover e fomentar, em articulagdo com os municipios, acées e programas de

capacitacdo técnica de recursos humanos do setor publico municipal com atuagéo na
gestao integrada e no gerenciamento de residuos sélidos, nos termos desta Lei;
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V - estimular os municipios a atingirem a autossustentabilidade econ6mica dos
servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos por meio de incentivo a
criacdo e a implementacdo de mecanismos de cobranca e arrecadacao;

VI - fomentar a elaboracado, pelos municipios, de leis e atos normativos especificos
para gestdo integrada e gerenciamento de residuos sélidos, em consonancia com as
normas técnicas e a legislacéo federal e estadual aplicavel;

VIl - incentivar a criacdo de mecanismos que desenvolvam o mercado de residuos
sélidos reaproveitaveis em todas as regides do Estado;

VIII — fomentar e participar de parcerias com 0s municipios, as inddstrias recicladoras,
as organizacdes de catadores e representantes da sociedade civil em programas de
coleta seletiva;

IX - estabelecer formas de incentivos fiscais para aquisi¢do, pelos municipios, dos
veiculos e equipamentos apropriados aos servicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos;

Art. 41. Os residuos sélidos encaminhados para a disposicdo final deverdao ser
reduzidos ao maximo possivel, seja em massa ou em volume, para potencializar a
prevencédo de impactos ambientais.

Art. 42. As disposicdes finais para rejeitos urbanos seréo assim classificadas:

| - Aterros sanitarios de pequeno porte: aqueles que recebem um volume de massa de
rejeitos a ser aterrada de até 20 toneladas por dia;

Il - Aterros sanitario de médio porte: aqueles que recebem um volume de massa de
rejeitos a ser aterrada entre 20 e 100 toneladas por dia;

Il - Aterros sanitarios de grande porte: aqueles que recebem um volume de massa de
rejeitos a ser aterrada acima de 100 toneladas por dia.

§1° Os aterros sanitarios de grande porte e as demais atividades previstas para o
tratamento de residuos sélidos deverdo, sempre que possivel, estar inseridos nhuma
mesma area, com vistas a consolidacdo de um complexo para o tratamento dos
residuos sélidos e a maximizagéo da protecéo e controle ambiental.

§2° Os aterros sanitarios de médio porte deverdo prever areas contiguas para
operacdes futuras de forma a permitir sua ampliacéo.

§3° As disposices finais classificadas no caput deste artigo deverdo prever areas para
armazenamento temporario dos residuos sujeitos a logistica reversa, que, porventura,
nédo foram segregados na fonte geradora.

84° Somente devera ser permitido nas areas de disposi¢cées finais o aterramento de
rejeitos ndo perigosos.

Art. 43. A disposicdo final de rejeitos urbanos deve ser efetuada por meio da

implantagdo de uma rede adequada e integrada de aterros sanitarios considerando as
melhores técnicas disponiveis e a relagdo custo e beneficio, com o objetivo de:
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a) efetuar o aterramento dos rejeitos mais proximos ao local de sua geracgéo, para que
seja reduzida a movimentacao de residuos;

b) utilizar métodos e técnicas mais adequadas para garantir um alto grau de protecéo
do ambiente, considerando que o Estado estad inserido em uma regido altamente
biodiversa.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto neste artigo, o Estado ofertara
suporte técnico e financeiro para os municipios, segundo o estabelecido nesta Lei.

Secao lll
Da Gestdo Associada

Art. 44, Observadas as normas técnicas e a legislacéo federal, o Estado, ao fomentar a
gestdo associada de residuos soélidos, poderd promover, incentivar e/ou apoiar um
conjunto de municipios para a elaboragdo do plano regional de residuos solidos, que
devera ser uniforme.

Art. 45. O Estado, por meio de entidade competente, podera promover a regulagéo e a
fiscalizacdo dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos em prol
dos municipios e/ou de consorcio publico, nos termos da legislacdo federal e estadual
aplicavel.

81°. O municipio e/ou o consorcio publico firmardo convénio de cooperagdo com o
Estado para viabilizar a delegagéo das atividades de regulacdo e de fiscalizagdo sobre
0s servicos de que trata este artigo, designando a entidade estadual competente como
entidade reguladora.

§2°, O convénio de cooperagdo de que trata o paragrafo anterior estabelecera os
direitos e deveres de cada convenente, assim como instituira os limites do exercicio
das atividades regulatéria e fiscalizatoria por parte da entidade estadual competente.

Art. 46. Observado o disposto na legislacéo federal, estadual e municipal aplicavel, o
Estado fomentara a formacdo da gestao associada, preferencialmente pela via do
consoércio publico, entre municipios para o tratamento dos residuos sélidos e a
disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos, visando uma prestagéo regional
uniforme para o territorio acreano.

) CAPITULOV
DA GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS NA FLORESTA

Art. 47. O Estado, ao fomentar, apoiar e articular com 0s municipios a gestao integrada
e 0 gerenciamento de residuos solidos na Floresta, devera levar em consideragédo as
peculiaridades e as especificidades dessa regido, buscando, sempre, harmonizar com
o desenvolvimento ambiental sustentavel.

Art. 48. Observada a legislacédo federal aplicavel e respeitada as tradicbes dos povos
indigenas, o Estado, em articulacdo com os 6rgdos e entidades federais e municipais,
devera possibilitar que os povos indigenas sejam atendidos pelos servigos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos.

Paragrafo Unico. A integracdo de que trata este artigo levard em consideracdo as

tradicbes, 0s costumes e o0s habitos que os povos indigenas guardam quanto ao
manejo de residuos solidos.
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Art. 49. Sem prejuizo do disposto na legislacao federal, estadual e municipal pertinente
e respeitada a competéncia dos municipios, o Estado, em articulagdo permanente com
0S municipios, devera possibilitar que os assentados, seringueiros e demais integrantes
do grupo chamado “povos da floresta” tenham acesso aos servigos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sdlidos.

Art. 50. Observada a legislacao federal e estadual aplicavel, o Estado devera promover
atividades, acles, programas e planos para impedir e/ou diminuir o descarte de
residuos sélidos em rios, lagos, mananciais e igarapés.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto neste artigo, o Estado podera atuar,
de forma conjunta e consensual, com 6rgéos e entidades dos municipios, dando-lhes o
devido suporte técnico e financeiro, nos termos desta Lei.

CAPITULO VI
DA LOGISTICA REVERSA

Art. 51. Sem prejuizo do disposto nas normas técnicas e na legislagédo federal, para os
fins desta Lei consideram-se residuos soélidos inseridos na logistica reversa:

| - as embalagens nao retornaveis;

Il - 0s pneumaticos;

Il - os 6leos lubrificantes e assemelhados;

IV - os residuos tecnoldgicos, assim considerados:

a) os aparelhos eletro-eletrénicos, eletrodomésticos e seus componentes;
b) os provenientes da industria de informatica;

VIII - as baterias, pilhas e outros acumuladores de energia, bem como os produtos que
contenham pilhas e baterias integradas a sua estrutura de forma nao-removivel;

IX - as lampadas fluorescentes, de vapor de mercurio e de sodio e luz mista.

Art. 52. Os fabricantes e os importadores de produtos e embalagens que gerem 0s
residuos solidos mencionados no artigo anterior s8o responsaveis por seu
recolhimento e, quando necesséria, descontaminagdo, assim como pela sua
destinagdo e disposi¢do final ambientalmente adequada, nos termos das normas
técnicas e da legislacdo federal e estadual.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo, distribuidores e/ou
vendedores dos produtos de que trata este capitulo devem participar da logistica
reversa, instituindo nos pontos de distribuicdo e/ou venda, postos de coleta dos
residuos sujeitos a logistica reversa.

CAPITULO VII
DO FOMENTO EDUCACIONAL, CIENTIFICO E TECNOLOGICO
Secéo |
Da Educacdao
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Art. 53. Sem prejuizo do disposto na legislacédo federal e estadual aplicavel, o Estado,
no que se refere as politicas relacionadas a educacdo ambiental formal e ndo formal,
definira programas que incorporem a dimensdo ambiental, especialmente a tematica
de residuos solidos, em todos os niveis e modalidades de processo educativo sob sua
responsabilidade, considerando também as especificidades das diferentes
comunidades urbanas e rurais do Estado.

Art. 54. As acdes de educacdo ambiental, integradas aos programas de conservacao,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente, deverdo ter enfoque interdisciplinar e
estimular:

| — adocao de préticas saudaveis de consumo;
Il — ndo geracdo, reducéo, reutilizacéo e reciclagem de residuos sélidos;

[l — segregacdo na fonte dos residuos soélidos e seu encaminhamento para a coleta
seletiva.

Art. 55. Os recursos humanos do setor publico estadual e municipal poderdo contar
com o apoio do Estado em parceria com 0s municipios, centro de ensino e pesquisa e
organizacdes ndo-governamentais em acdes de capacitacdo técnica sobre a gestao
integrada e o gerenciamento de residuos soélidos.

Paragrafo uUnico. As acBes a que se refere o caput deste artigo poderdo ser
concretizadas por meio de acordo de programa nos termos disciplinados por esta Lei,
sem prejuizo de outros instrumentos juridicos.

Secéo Il
Da Ciéncia e Tecnologia

Art. 56. O Estado estimulara e desenvolvera, direta e indiretamente, pesquisas
cientificas fundamentais e aplicadas com o objetivo de identificar e estudar tecnologias
adequadas as caracteristicas locais para o enfrentamento de problemas ambiental,
econbmico e social relativos a gestéo e ao gerenciamento de residuos sdlidos.

Paragrafo unico. Para viabilizar as a¢cdes mencionadas no caput deste artigo, poderao

ser criados e implantados pelo Estado instrumentos juridicos, sem prejuizo do
emprego de acordo de programa de que trata esta Lei.
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CAPITULO VIII
DOS DEVERES E DOS DIREITOS

Art. 57. E dever do Poder Publico estadual e municipal e de toda a sociedade o
manejo ambientalmente adequado dos residuos sélidos, tendo como meta prioritaria a
sua nao-geracdo, sem prejuizo da busca da reducéo, reutilizacdo e reciclagem de
residuos sélidos.

Art. 58. Constitui direito de toda a sociedade e do Poder Publico, quando néo estiver
investido na funcéo de prestador, exigir, ainda que na esfera regional e interestadual,
prestacdo adequada dos servi¢os de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Paragrafo Unico. Os usuérios e a populacdo em geral, observada a legislagédo
aplicavel, poderdo fazer valer o direito que Ihes assegura este artigo por meio de
peticdes, acles e recursos administrativos, sem prejuizo de recorrer a via judicial.

CAPITULO IX
DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art. 59. Para os efeitos desta Lei constitui infracdo toda acdo ou omissdo que importe
em inobservancia dos preceitos por ela estabelecidos, conforme dispuser a legislacdo
estadual a respeito da fiscalizacéo e infragdo ambientais.

Art. 60. As infracBes as disposi¢cdes desta Lei serdo apenadas segundo as sancgdes
gue dispuserem a legislagdo estadual a respeito das penalidades ambientais,
assegurando-se, sempre, a ampla defesa e o contraditério.

Paragrafo unico. Na aplicagdo de qualquer das penalidades a que se refere o caput
deste artigo deverdo ser observados o0s principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, sendo indispenséavel a afericdo entre a compatibilidade da conduta do
infrator e a sang&o que Ihe serd imposta.

_CAPITULO X ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 61. A relacéo dos residuos sélidos manejados pelo sistema de logistica reversa
podera ser alterada em observancia a legislacao federal aplicavel.

Paragrafo unico. A Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA, por meio de érgao
ou entidade competente, fixara prazo para os fabricantes, manufaturadores,
beneficiadores, produtores e vendedores de produtos produzidos e comercializados
em territério acreano adequarem o gerenciamento de seus residuos sélidos previstos
no caput desse artigo.

Art. 62. Os responséveis por passivos ambientais existentes até a data da publicagédo
desta Lei deverdo implementar acbes que promovam a recuperacdo ambiental,
devendo, para tanto, obter a anuéncia do 6rgao ou da entidade competente, integrante
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA e cumpri-las dentro do cronograma
por este estabelecido.

Art. 63. Para o alcance do objetivo contido no inc. I, do art. 6° em conformidade com
os incs. | e Il , do art. 7°, desta Lei, 0 Estado, em articulagdo com 0s municipios,
devera promover atividades, acfes, programas e planos em prol da erradicacao dos
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lixdes com a devida recuperacdo da &rea até ano de 2013, buscando realizar a
disposicao final dos residuos sélidos em aterros sanitérios a partir de entao.

Paragrafo Unico. Para o atendimento ao disposto neste artigo, o Estado e o0s
municipios poderdo se valer de convénios, acordos administrativos e outros
instrumentos juridicos para definir os respectivos direitos e deveres para a eliminacao
da disposicao final inadequada de residuos sélidos, podendo o Estado, ainda, ofertar o
devido apoio técnico e financeiro aos municipios, segundo o disposto nesta Lei.

Art. 64. Os municipios ficaréo impedidos de receber recursos do ICMS socioambiental
enquanto ndo cumprirem as seguintes exigéncias:

| — editarem o0s seus planos municipais de gestdo integrada de residuos soélidos —
PMGIRS, na forma dos arts. 26 e 27, desta Lei e da legislacdo federal incidente; e,

Il — possuirem aterro sanitario com a respectiva licenca de instalacdo até o prazo
previsto no art. 63, desta Lei, sempre prejuizo das demais responsabilidades
decorrentes.

Art. 65. Esta Lei entrara em vigor no prazo de 180 dias a contar da sua publicacao.

Art. 66. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

176



Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Acre

Anexos

ANEXO 2

LEGISLACAO

LEGISLACAO FEDERAL

| — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Il - Concessbes

1 - Lei n°® 8.987/95, que dispde sobre o regime de concesséo e permissdo de servicos
publicos previstos no art. 175, da Constituicdo Federal;

2 — Lei n® 9.074/95, que estabelece normas para outorga e prorrogacbes das
concessodes e permissdes de servicos publicos e da outras providéncias;

3 — Lei n° 11.079/04, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da Administragdo Publica;

4 — Decreto n° 5.411/05, que autoriza a integralizacdo de cotas no Fundo Garantidor
de Parcerias Publico-Privadas - FGP, mediante acbes representativas de participacdes
acionarias da Unido em sociedades de economia mista disponiveis para venda.

5 — Decreto n° 5.977/06, que Regulamenta o art. 3%, caput e § 1°, da Lei n® 11.079/04,
que dispde sobre a aplicacdo, as parcerias publico-privadas, do art. 21 da Lei n®
8.987/95, e do art. 31 da Lei n® 9.074/95, para apresentacdo de projetos, estudos,
levantamentos ou investigagfes, a serem utilizados em modelagens de parcerias
publico-privadas no @mbito da administracao publica federal.

[l = Consércios Publicos

1-Lein®11.107/05, que dispde normas gerais de contratagdo de consorcios publicos.
2 - Decreto n°® 6.017/07, que regulamenta a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, que
dispBe sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos.

IV — Urbanismo
1 — Lei n° 10.257/01, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

V — LicitagOes e Contratos Administrativos

1 - Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica;

2 — Lei n° 10.520/02, que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns;

3 — Decreto n° 3.555/00, que aprova o Regulamento para a modalidade de licitacao
denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns;

4 — Decreto n® 5450/05, que regulamenta o pregdo, na forma eletrbnica, para
aquisicao de bens e servicos comuns.

VI - ANTAQ
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1 — Lei n® 10.233/01, que dispde sobre a reestruturacao dos transportes aquaviario e
terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

2 — Lei n® 9.966/00, que dispde sobre a prevencgdo, o controle e a fiscalizagdo da
poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas
em 4guas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias.

3 — Decreto n° 4.136/02, que dispde sobre a especificacdo das sancdes aplicaveis as
infracBes as regras de prevencdo, controle e fiscalizacdo da poluicdo causada por
lancamento de Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdicdo nacional, prevista na Lei n°® 9.966, de 28 de abril de 2000, e da outras
providéncias.

VII = ANVISA

1 — Lei n°® 9.782/99, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

2 — Decreto n° 3029/99, aprova o Regulamento da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria.

3 — Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 56/08, que dispbe sobre o
Regulamento Técnico de Boas Praticas Sanitarias no Gerenciamento de Residuos
Solidos nas areas de Portos, Aeroportos, Passagens de Fronteiras e Recintos
Alfandegados

4 — Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 02/03, que aprova o Regulamento
Técnico, para fiscalizacdo e controle sanitario em aeroportos e aeronaves.

5 — Resolugéo da Diretoria Colegiada — RDC n° 217/01, que aprova o Regulamento
Técnico, anexo a Resolucdo, com vistas a promocgéao da vigilancia sanitaria nos Portos
de Controle Sanitario instalados no territério nacional, embarcacdes que operem
transportes de cargas e ou viajantes nesses locais, e com vistas a promocao da
vigilancia epidemioldgica e do controle de vetores dessas areas e dos meios de
transporte que nelas circulam.

6 — Resolucéo da Diretoria Colegiada — RDC n° 345/02, que aprova o Regulamento
Técnico para a autorizacdo de funcionamento de empresas interessadas em prestar
servigos de interesse da saude publica em veiculos terrestres que operem transportes
coletivos internacional de passageiros, embarcacbes, aeronaves, terminais
aguaviarios, portos organizados, aeroportos, postos de fronteira e recintos
alfandegados

7 — Resolugéo da Diretoria Colegiada — RDC n° 346/02, que aprova, segundo 0S seus
anexos, o Regulamento Técnico para a Autorizacao de Funcionamento e Autorizacdo
Especial de Funcionamento de Empresas interessadas em operar a atividade de
armazenar mercadorias sob vigilancia sanitaria em Terminais Aquaviarios, Portos
Organizados, Aeroportos, Postos de Fronteira e Recintos Alfandegados; Orientagoes
Técnicas para a Autorizacdo de Funcionamento e Autorizagdo Especial de
Funcionamento de Empresas interessadas em prestar servicos de dispensacao em
drogarias e farmacias e manipulacdo em farmacias instaladas, em Terminais
Aquaviérios, Portos Organizados, Aeroportos e Postos de Fronteira; o Regulamento
Técnico para as Boas Praticas de Armazenagem de mercadorias sob vigilancia
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sanitdria em Terminais Aquaviarios, Portos Organizados, Aeroportos, Postos de
Fronteira, Recintos Alfandegados e é&reas fisicas cedidas a terceiros através de
contrato de locacdo destinadas a armazenagem de mercadorias sob vigilancia
sanitaria, integrantes de estabelecimentos sob jurisdicdo de empresas com permissao
ou concessdo do 6rgdo competente do Ministério da Fazenda para operar como
Estac6es Aduaneiras de Fronteira - EAF, Terminais Retroportuarios Alfandegados -
TRA ou Estacdes Aduaneiras Interiores - EADI; o Relatério de Inspecdo, a ser
observado pelas Coordenacgdes e Postos de Vigilancia Sanitéaria de Portos, Aeroportos
e Fronteiras da ANVISA, com vistas a organizar as informac¢des obtidas na aplicacao
dos Roteiros de Inspecao dispostos nos Regulamentos anexos desta Resolucdo e em
legislagdo sanitéria pertinente;

8 — Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n° 306/04, que dispbe sobre o
Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de servigos de saude.

VIIl - Residuos Soélidos

1 — Lei n®12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

2 - Lei n®11.445/07, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;

3 — Decreto n° 7.217/10, que regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;

4 — Lei n° 10.308/01, que dispbe sobre a selecdo de locais, a constru¢do, o
licenciamento, a operacdo, a fiscalizagdo, o0s custos, a indenizacdo, a
responsabilidade civil e as garantias referentes aos depositos de rejeitos radioativos, e
da outras providéncias.

5 — Decreto n.5.940/06, que institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados
pelos orgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinagdo as associacbes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

6 — Lei n°® 7.802/89, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspegcdo e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes;

7 — Decreto n°® 4074/02, que regulamenta a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, que
dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producéo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importagdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecédo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins.

IX — Recursos hidricos

1 - Lei n.9433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria 0 Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990,
gue modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989;

X — Meio Ambiente

1 — Lei n® 9.985/00, que regulamento o art. 225, §1°, inc. I, II, lll e VII, da Constituicdo
Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza;
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2 — Lei n® 9.605/98, que dispbe as sancOes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

3 —Lein®7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente.
4 — Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacao e aplicagéo;

5 —Lei n®5.197/67, que dispbe sobre a protecdo a fauna;

6 — Lei n® 4.771/65, que institui o Cédigo Florestal;

8 — Decreto n° 3.524/00, que regulamenta a Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente;

9 — Decreto n° 6.514/08, que dispde sobre as infracdes e san¢des administrativas ao
meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas
infracdes;

10 — Decreto 99.274/90, que regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e a
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a criagéo
de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente;

11 — Lei n° 12.187/09, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC;

12 — Lei n® 12.114/09, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, altera os
arts. 6° e 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Xl — Agbes Constitucionais

1 — Lei n°® 7.347/85, que disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico e da outras providéncias.

2 —Lein.4.717/65, regula a acdo popular.

XII — Resolu¢cdes do CONAMA

1 — Resolugdo n° 01, de 23 de janeiro de 1986, do CONAMA, que dispbe sobre
critérios basicos e diretrizes gerais para o RIMA;

2 — Resolugédo n° 01-A, de 23 de janeiro de 1986, do CONAMA, que dispde sobre
transportes de produtos perigosos em territdrio nacional;

3 — Resolugéo n° 09, de 03 de dezembro de 1987, do CONAMA, que dispbe sobre a
realizacao de audiéncia publica no processo de licenciamento ambiental;

4 — Resolugdo n° 005, de 15 de junho de 1988, do CONAMA, que dispde sobre o
licenciamento de obras de saneamento basico;

5 — Resolucdo n° 002, de 22 de agosto de 1991, do CONAMA, que dispde sobre
adocdo acdes corretivas, de tratamento e de disposi¢éo final de cargas deterioradas,
contaminadas ou fora das especificagdes ou abandonadas;

6 — Resolucdo n° 006, de 19 de setembro de 1991, do CONAMA, que dispde sobre a
incineracao de residuos sélidos provenientes de estabelecimentos de saude, portos e
aeroportos;

7 — Resolucdo n°.08, de 19 de setembro de 1991, do CONAMA, que dispde sobre a
vedacgdo da entrada no pais de materiais residuais destinados a disposicao final e
incineracao no Brasil,
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8 — Resolugédo n° 005, de 5 de agosto de 1993, do CONAMA, que dispbe sobre o
gerenciamento de residuos sélidos gerados nos portos, aeroportos, terminais
ferroviarios e rodoviarios;

9 — Resolucdo n° 24, de 7 de dezembro de 1994, do CONAMA, que exige anuéncia
prévia da CNEN — Comissdo Nacional de Energia Nuclear, para toda importagdo ou
exportacdo de material radioativo, sob qualquer forma e composi¢cdo quimica, em
qualquer quantidade;

10 — Resolucdo n° 04, de 09 de outubro de 1995, do CONAMA, que estabelece &reas
de seguranca portuarias;

11 — Resolucéo n° 23, de 12 de dezembro de 1996, do CONAMA, que dispde sobre as
definicbes e o tratamento a ser dado aos residuos perigosos, conforme as normas
adotadas pela Convencdo da Basiléia sobre o controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos perigosos e seu Depdsito;

12 — Resolucdo n°® 228, de 20 de agosto de 1997, do CONAMA, que dispde sobre a
importacéo de desperdicios e residuos de acumuladores elétricos de chumbo;

13 — Resolugéo n° 237, de 22 de dezembro de 1997, do CONAMA, que dispde sobre
licenciamento ambiental; competéncia da Unido, Estados e Municipios; listagem de
atividades sujeitas ao licenciamento; Estudos Ambientais, Estudo de Impacto
Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental;

14 — Resolucdo n° 275, de 25 de abril de 2001, do CONAMA, que estabelece codigo
de cores para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva;

15 — Resolucdo n° 307, de 2002, do CONAMA estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil;

16 — Resolucdo n° 313, de 29 de outubro de 2002, do CONAMA, que dispde sobre o
Inventario Nacional de Residuos Sdélidos Industriais;

17 — Resolugéo n° 316, de 29 de outubro de 2002, do CONAMA, que dispde sobre
procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de
residuos;

18 — Resolucéo n° 348, de 5 de julho de 2004, do CONAMA, que altera a Resolugéo n°
307/02, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos;

19 - Resolugdo n° 358, de 2005, do CONAMA dispde sobre o tratamento e a
disposicéo final de residuos solidos de servicos de saude;

20 — Resolugéo n° 362, de 23 de junho 2005, que dispde sobre o recolhimento, coleta
e destinacéo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado;

21 — Resolugédo n° 401, de 04 de novembro de 2008, do CONAMA, que estabelece os
limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas
no territério nacional e os critérios e padrées para 0 seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e da outras providéncias;

22 — Resolugdo n° 404, de 2008, do CONAMA, que estabelece critérios e diretrizes
para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos
sélidos urbanos; e,

23 — Resolugéo n° 416, de 30 de setembro de 2009, do CONAMA, gue dispde sobre a
prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo
ambientalmente adequada.

LEGISLACAO ESTADUAL
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| — Constituicdo do Estado do Acre

Il — Empresa de Saneamento

1 — Lei n° 1248/97, que institui o Departamento Estadual de Agua e Saneamento -
DEAS;

2 —Lein®1967/97, que modifica a Lei n° 1248/97, que trata do DEAS.

Il = ICMS Verde
1 — Lei n° 1530/04, que institui o ICMS Verde.

IV — Recursos Hidricos
1 — Lei n® 1500/03, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos - PERH; e,
2 — Lei n® 1596/04, que modifica a PERH.

V — Agéncia Reguladora

1 — Lei n® 1480/03, que institui a Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos do Estado
do Acre - AGEAC,; e,

2 — Lei n® 1969/07, que modifica a Lei n° 1480/03, que institui a AGEAC.

VI — Residuos Sélidos

1 — Lei n°® 1588/04, que institui a realizacdo de coleta seletiva nas escolas publicas do
Estado do Acre;

2 — Lei n° 1.116/94, que dispde sobre producdo, armazenamento, comercializacao,
transporte, consumo, uso, controle, inspecdo, fiscalizacdo e destino final de
agrotéxicos, seus componentes e afins no Estado do Acre; e,

3 — Decreto n° 4.809/02, que regulamenta a Lei n°. 1116 de 13 de janeiro de 1994, que
dispde sobre producéo, armazenamento, comercializagdo, transporte, consumo, uso,
controle, fiscalizacdo e destino final de agrotoxicos, seus componentes e afins no
Estado do Acre.

VIl — Terceiro Setor

1 — Lei n° 1428/02, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de Direito
Privado sem fins lucrativos como OSCIP no Estado do Acre, assim como institui e
disciplina o Termo de Parceria; e,

2 — Lei n® 2151/09, que modifica a Lei n® 1428/02 que trata da OSCIP.

VIII = Tributacéo

1 — Lei Complementar n° 07/82, que institui o Codigo Estadual Tributario — CET;

2 — Lei Complementar n° 65/99, que altera a LC n°® 07/82 que institui o CET;

3 — Lei Complementar n° 57/99, que disciplina a taxa de seguranca publica;

4 — Lei Complementar n® 64/99, que altera a LC n° 57/99 e tratada da taxa de
seguranca publica; e,

5 — Lei Complementar n° 101/01, que altera a LC n® 64/99 e tratada da taxa de
seguranca publica.

IX — Regionalizagao
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1 — Decreto n°® 503/99, que institui o Programa Estadual de Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Estado do Acre;

2 — Lei n° 1.904/07, que institui 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do
Acre — ZEE; e,

3 — Decreto n°® 3.416/08, que regulamenta o art. 38 da Lei Estadual n°® 1.904/07, que
institui 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do Acre.

X =Vigilancia sanitaria

1 — Lei n° 1.289/99, que dispbe sobre a inspecéo e fiscaliza¢do sanitaria e industrial
dos produtos de origem animal no Estado do Acre;

2 — Lei n° 1.308/ 99, que dispbe sobre a inspecéo e fiscalizacdo sanitaria e industrial
dos produtos de origem vegetal no Estado do Acre;

3 — Decreto n° 1.949/00, que institui o regulamento da inspecéo e fiscalizacdo sanitaria
e industrial dos produtos de origem animal no Estado do Acre;

4 — Lei n° 1.436/02, que dispde sobre a Defesa Sanitaria Vegetal no Estado do Acre;

5 — Lei n° 1.478/03, que cria o Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Estado
do Acre — IDAF/AC e define sua competéncia e organizagdo basica;

6 — Lei n°® 1.486/03, que dispde sobre a Defesa Sanitaria Animal no Estado do Acre; e,
7 — Lei n® 1.963/07, que dispde sobre a Defesa Sanitaria Vegetal no Estado do Acre.

Xl — Meio Ambiente

1 — Lei n°® 851/86, que cria, no ambito da Secretaria de Planejamento e Coordenacao
do Governo do Estado do Acre, o Instituto de Meio Ambiente do Acre — IMAC;

2 — Lei n° 860/87, que institui a Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente — SEDUMA;

3 — Lei n° 1022/92, que institui o Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia, assim como o Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia;

4 — Lei n® 1117/94, que institui a Politica Ambiental do Estado do Acre — PAM/AC;

5 — Decreto n° 2.242/00, que institui a Comissdo de Educacdo Ambiental do Estado do
Acre;

6 — Lei n°® 1.426/01, que dispbe sobre a preservacdo e conservacao das florestas do
Estado, institui 0o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas, cria o Conselho
Florestal Estadual e o Fundo Estadual de Florestas;

7 — Decreto n°® 8.452/03, que estabelece a estrutura e a composi¢cdo do Conselho
Florestal Estadual e Regulamenta o Fundo Florestal,

8 — Lei n° 1561/04, que institui nogbes de meio ambiente como conceito a ser
ministrado na rede de ensino estadual, municipal e privada;

9 — Lei n® 1611/04, que institui a Medalha Chico Mendes;

10 — Lei n°® 1698/06, que altera a Lei n® 1117/94, que trata da PAM/AC,;

11 — Lei n°® 1643/05, que altera a Lei n® 1022/92, que trata do Sistema Estadual de
Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, assim como do Conselho Estadual de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia,

12 — Lei n® 1911/07, que disp&e sobre a estrutura organizacional basico do Instituto de
Meio Ambiente do Acre — IMAC; e,

183



Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Acre

Anexos

13 — Resolucdo n® 006/08, CEMACT, que estabelece os procedimentos para o
licenciamento ambiental simplificado das areas que, situadas em locais sem restricbes
discriminadas na legislagcdo ambiental e ndo abrangidas pela faixa de dominio, que
servem de apoio as obras rodoviarias, urbanisticas e de saneamento.
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LEGISLACAO E DOCUMENTOS NORMATIVOS DISPONIBILIZADOS &
EXAMINADOS NO DIAGNOSTICO LEGAL MUNICIPAL

Municipios
Feijé
Jordao
Tarauaca
Manoel
Urbano
Santa Rosa do
Purus
Sena
Madureira
Cruzeiro do
Sul
Méancio Lima
Marechal
Thaumaturgo
Porto Walter
Rodrigues
Alves
Acrelandia
Bujari
Placido de
Castro
Porto Acre
Senador
Guiomard

Rio Branco

Assis Brasil

Brasiléia

Capixaba

Epitaciolandia
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v
v

v

v

v
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v

v

v
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v
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v
v
v
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v
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Outros

TAC com o MPE

Lei da taxa de coleta de lixo

Contrato de locagdo de imovel
particular para uso como lixao

Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos
Decreto da taxa de coleta de
entulho;

TAC com o MPE; e,

Estatuto do CONDIAC

Termo de ajuste firmado com
Epitaciolandia para gestdo da
disposicao final de lixo; e,
Estatuto do CONDIAC

Estatuto do CONDIAC

Termo de ajuste firmado com
Brasiléia para gestdo da
disposicao final de lixo

Estatuto do CONDIAC

Estatuto do CONDIAC
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ANEXO 4

PACTO FLORESTA SEM LIXOES

TERMO DE COMPROMISSO DO PACTO ESTADUAL
DENOMINADO “FLORESTA SEM LIXOES”

TERMO DE COMPROMISSO QUE
CELEBRAM O ESTADO DO ACRE E OS
MUNICIPIOS DE ASSIS BRASIL,
BRASILEIA, CAPIXABA, EPITACIOLANDIA,
XAPURI, ACRELANDIA, BUJARI, PLACIDO
DE CASTRO, PORTO ACRE, RIO
BRANCO, SENADOR GUIOMARD,
CRUZEIRO DO SUL, MANCIO LIMA,
MARECHAL THAUMATURGO, PORTO
WALTER, RODRIGUES ALVES, MANUEL
URBANO, SANTA ROSA DO PURUS, SENA
MADUREIRA, FEIJO, JORDAO E TARUACA
COM O OBJETIVO DE FIRMAREM
INTENCOES EM PROL DA INSTITUICAO, E
MANUTENCAO DO PACTO ESTADUAL
DENOMINADO “FLORESTA SEM LIXOES”.

O Estado do Acre, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Governador
Sebastido Afonso Viana Macedo Neves (TidoViana), doravante designado como
ESTADO, e os Municipios de Acrelandia, neste ato representado pelo Excelentissimo
Sr. Prefeito (home), de Assis Brasil, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr.
Prefeito (home), de Brasiléia, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito
(nome), de Bujari, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (nome), de
Capixaba, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (nome), de
Cruzeiro do Sul, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (nome), de
Epitaciolandia, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (home), de
Feijd, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito(nome), de Jordao,
neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (nome), de Mancio Lima,
neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (nome), de Manoel Urbano,
neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (nome), de Marechal
Thaumaturgo, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (nome), de
Placido de Castro, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (nome), de
Porto Acre, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (home), de Porto
Walter, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (nome), de Rodrigues
Alves, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (nome), de Rio Branco,
neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (nome), de Santa Rosa do
Purus, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (nome), de Senador
Guiomard, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (home), de Sena
Madureira, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (nome), e de
Tarauaca, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (nome), de Xapuiri,
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neste ato representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito (nome), doravante
designados como MUNICIPIOS,

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO que estabelece o pacto
estadual denominado “Floresta sem Lixdes” para encerrar, sumariamente, os lixdes
em areas existentes no territério acreano com a sua recuperacao até 2013, realizando,
por conseguinte, a disposicado final dos residuos sélidos em aterros sanitarios para
melhoria das condicfes ambientais, sanitarias e de salde publica em prol de toda a
populacdo, segundo as diretrizes estabelecidas pelo Plano Estadual de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos do Acre - PEGIRS/AC:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETIVO

O presente TERMO DE COMPROMISSO tem por objetivo estabelecer o pacto
estadual denominado “Floresta sem Lixdes” para encerrar, sumariamente, os lixdes
em areas existentes no territério acreano com sua recuperacgao até 2013, realizando,
por conseguinte, a disposi¢do final dos residuos soélidos em aterros sanitarios para
melhoria das condigfes ambientais, sanitarias e de saude publica em prol de toda a
populagdo, segundo as diretrizes estabelecidas pelo Plano Estadual de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos do Acre - PEGIRS/AC.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS COMPROMISSOS

O Estado e os municipios, de forma consensual e coordenada, se comprometem a
colaborar , no que lhes for cabivel, para o alcance do objetivo delineado na Clausula
Primeira, buscando implementar as seguintes agdes:

| — cumprir as acbes e os programas propostos no PEGIRS/AC para o alcance dos
objetivos e metas ali contemplados;

Il — empregar esforcos necessarios para promover, de forma sumaria, o encerramento
dos lixdes em areas existentes no territério acreano com sua recuperacao até 2013;

[l — promover, em conformidade com as normas técnicas e legais aplicaveis, a
disposicao final adequada de residuos sélidos em aterros sanitarios;

[l — criar elou apoiar sistema de logistica, de infraestrutura e, ainda, de
gerenciamento, segundo a realidade de cada regido e o0s termos propostos no
PEGIRS/AC, para tratamento e disposicdo final adequada dos residuos solidos,
buscando, com isso, a universalizacdo dessas atividades para todo o Estado;

IV — fomentar e apoiar a capacitacao dos gestores e técnicos estaduais e municipais
atuantes no setor de residuos soélidos, visando o aprimoramento e o aperfeicoamento
técnico continuo desses agentes publicos no processo de eliminacéo dos lixes com
recuperacao da sua area no territério acreano, assim como da implantacéo e operagao
da disposicao final em aterros sanitarios.

Paragrafo unico. O Estado, no decorrer do processo de instituicdo do pacto estadual
“Floresta sem Lixdes”, apoiard os municipios com a oferta e a disponibilizacdo de
servico técnico especializado, para adequar a operacdo da disposicdo final de
residuos solidos na atual &rea com vistas ao seu fechamento e recuperagéo até que
sejam implantados os aterros sanitérios.
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CLAUSULA TERCEIRA - DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Os municipios, com o apoio do Estado, deverdo realizar planos municipais de gestao
integrada de residuos soélidos — PMGIRS, observadas as normas da Lei n°® 11.445/07,
Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico — LDNSB, do seu Decreto
Regulamentar 7.217/2010 e da Lei n°® 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos
Solidos, assim como das diretrizes do PEGIRS/AC, buscando, segundo a realidade
local, propor acBes e programas em prol da gestéo integrada dos residuos sélidos em
conformidade com o objetivo estabelecido na Clausula Primeira, deste TERMO DE
COMPROMISSO.

Paragrafo primeiro. O Estado, nos termos da legislacao de regéncia, promovera o
repasse dos ICMS Verde aos municipios, para que estes possam promover a gestao
integrada e associada de residuos sélidos.

Paragrafo segundo. Os municipios, ao receberem o0s recursos publicos do ICMS
Verde, deverdo aplicar 30% desses recursos em prol da elaboracdo, execucdo e
acompanhamento dos planos municipais de gestéo integrada de residuos sdélidos, nos
termos da legislacdo aplicavel, especialmente da Lei n°® 12.305/2010, Politica Nacional
de Residuos Solidos.

Paragrafo terceiro. Consoante a realidade de cada municipio, deve-se promover a
compatibilizagdo dos PMGIRS com o PEGIRS, os planos diretores urbanos — PDU, os
planos de bacias hidrogréficas e, ainda, os planos dos demais servicos de
saneamento basico.

CLAUSULA QUARTA — DO ACOMPANHAMENTO

As acdes, programas e medidas necessérias para a concretizagdo das intengdes em
favor do pacto estadual denominado “Floresta sem Lixao” serdo coordenadas e
acompanhadas por grupo técnico interestadual composto por representantes do
Estado e dos municipios.

Paragrafo primeiro. Observado o disposto nesta Clausula, as regras sobre composicao
e destituicio dos membros do grupo técnico interestadual, assim como 0 seu
funcionamento e competéncia serdo definidas por decreto expedido pelo Governador
do Estado, apés a oitiva dos municipios.

Paragrafo segundo. Os municipios deverao indicar representantes, preferencialmente
do quadro efetivo das respectivas secretarias e/ou departamentos responsaveis pela
gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, para
composi¢cdo do grupo técnico interestadual, em conformidade com a legislacdo
municipal aplicavel.

Paragrafo terceiro. A direcdo do grupo técnico interestadual ficarA sob a
responsabilidade da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, na qualidade de
representante nato.

Paragrafo quarto. Sem prejuizo das regras sobre a competéncia do grupo técnico
interestadual que vierem a ser definidas por decreto estadual, caber-lhe-a, ainda:

| — acompanhar e, quando cabivel, orientar tecnicamente para o cumprimento dos
termos de ajustamento de condutas firmados pelos municipios com o Instituto do Meio
Ambiente do Acre — IMAC para aperfeicoamento da operacdo da disposicao final dos
residuos sélidos, encerramento dos lixdes com recuperacdo das areas degradadas e
identificacdo de novas areas para instalacéo dos futuros aterros sanitarios;
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Il — acompanhar e colaborar, no que for necessario, com a instru¢cao dos processos de
licenciamentos ambientais realizados pelo 6rgao estadual competente para instalacédo
e operacao de aterros sanitérios;

[ll- disponibilizar as informagBes sobre o estado da arte dos municipios perante as
formas de disposicado final dos residuos, em ambiente virtual, para livre acesso e
acompanhamento da populacao.

Paragrafo quinto. As atividades de acompanhamento e de coordenagdo realizadas
pelo grupo técnico interestadual serdo submetidas aos instrumentos e aos
mecanismos de controle social, especialmente consulta e/ou audiéncia publica, para
subsidiar e legitimar a sua tomada de deciséo.

CLAUSULA QUINTA — DA CONTINUIDADE DA GESTAO

O Estado e os municipios se comprometem a dar continuidade a este TERMO DE
COMPROMISSO firmado em prol do pacto estadual denominado “Floresta sem
Lixbes” para alcancar os seus objetivos, ainda que haja substituicdo ou sucessao dos
seus representantes legais.

Paragrafo Unico — E assegurado aos novos representantes dos participes, seja por
substituicdo seja por sucessdo, acesso amplo e irrestrito as acbes, programas e
medidas necessarias para a concretizagdo das intencdes estabelecidas neste TERMO
DE COMPROMISSO feitas em favor pacto estadual denominado “Floresta sem
Lixdes”.

CLAUSULA SEXTA — DA TRANSICAO PARA A REGIONALIZACAO

Enquanto n&o for promovida, definitivamente, a gestdo associada dos servigos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos em conformidade a regionalizacdo
proposta pelo PEGIRS/AC, cabera a cada municipio promover a gestdo dos servigos
de forma individual, observadas as normas legais e técnicas aplicaveis.

Paragrafo Unico - Sem prejuizo do exposto nesta Clausula, os municipios entre si ou,
ainda em conjunto com o Estado podem firmar convénios ou acordos administrativos
em prol da gestdo municipal dos servigos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, especialmente para os periodos de grande demanda de prestacdo desses
Servicos.

CLAUSULA SETIMA — DA VINCULACAO DO TERMO DE COMPROMISSO

O presente TERMO DE COMPROMISSO néo estabelece entre Estado e municipios
gualquer relagéo juridica de cunho contratual, mas, segundo os objetivos da Republica
Federativa do Brasil de garantir o desenvolvimento nacional e de promover o bem de
todos, reitera a vinculagdo ao compromisso estabelecido na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 de melhorarem as condi¢cdes de saneamento basico com
preservacdo do meio ambiente e protecao da saude da populacao.

Paragrafo primeiro. No intuito de concretizar-se 0 compromisso constitucional a que se
refere esta Clausula, o Estado somente promovera transferéncia voluntaria de
recursos publicos estaduais para investimento na gestdo dos residuos solidos aos
municipios que atenderem as seguintes condi¢des, cumulativamente:

| — possuirem ou estiverem elaborando o seu plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos;
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I — cumprirem rigorosamente as ag¢des dos termos de ajustamento de conduta
firmados com o Instituto do Meio Ambiente do Acre — IMAC para aperfeicoamento da
operacdo da disposicdo final dos residuos sélidos, encerramento dos lix6es com
recuperacao das areas degradadas e identificagdo de novas &reas para instalacédo de
futuro aterro sanitario; e,

Il - ja tiverem instaurado e contribuirem, no quer for preciso, para a regular tramitacéo
do processo de licenciamento ambiental realizado pelo 6rgdo estadual competente
para instalacdo e operacao de aterros sanitarios.

Paragrafo segundo. Os municipios, que concretizarem as inten¢des do pacto estadual
denominado “Floresta sem Lixdes” cumprindo o objetivo estabelecido na Clausula
Primeira deste TERMO DE COMPROMISSO até 2013, poderao ser beneficiados com
percentuais diferenciados do imposto sobre operacBes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo — ICMS verde, segundo a forma, os critérios e as
condi¢bes estabelecidos na legislacdo de regéncia.

Paragrafo terceiro. O grupo técnico interestadual a que se refere a Clausula Quarta
deste  TERMO DE COMPROMISSO, no exercicio de sua competéncia de
acompanhamento e coordenacéo, elaborara relatério conclusivo sobre os municipios
gue atendem as condi¢gGes de que tratam os paragrafos anteriores, encaminhando-os
a Secretaria Estadual do Meio Ambiente para fins de comprovacéo e justificacao do
recebimento dos recursos publico estaduais.

CLAUSULA OITAVA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

O presente TERMO DE COMPROMISSO nao assegura, por si s, a realizagdo de
transferéncias voluntarias de recursos publicos entre o Estado e 0s municipios.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Clausula ndo se aplica a Clausula Sétima deste
TERMO DE COMPROMISSO, cuja previsédo de transferéncia voluntéria de recursos
publicos estaduais e recebimento diferenciado de ICMS verde para Municipios
ocorrerdo segundo o disposto nas pecas or¢camentarias proprias e nas normas legais
pertinentes.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

O presente TERMO DE COMPROMISSO vigorara pelo prazo de, no minimo, 5 anos,
contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, a critério dos
participes, por igual periodo ou fracao.

Paragrafo Unico. Todas as clausulas e os prazos previstos neste TERMO DE
COMPROMISSO venceréo nas condi¢des e nas datas estabelecidas, imediatamente e
de pleno direito, independentemente de qualquer aviso ou interpelacéo.

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO

O Estado e os municipios providenciardo, as suas expensas, a publicacdo deste
TERMO DE COMPROMISSO nos respectivos Diarios Oficiais ou veiculos de
comunicacgéo oficial, por extrato, no prazo e na forma estabelecidos na Lei n° 8666/93,
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos - LLCA, e, nos prazos legais, remeterdo
cOpia deste instrumento ao Tribunal de Contas, a Assembléia Legislativa e as
Camaras Municipais, conforme o caso.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO
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As questdes decorrentes da execucdo deste TERMO DE COMPROMISSO, que ndo
possam ser dirimidas administrativamente, serdo apreciadas e julgadas no foro da

cidade de Rio Branco, AC.

E, por estarem justos e acordados, firmam este Instrumento em 23 (vinte e trés) vias
de igual teor e para um s6 efeito, na presenca das testemunhas abaixo.

Rio Branco, ......ccoevvvevveennnn. [0 [

ESTADO DO ACRE

MUNICIPIO DE ACRELANDIA
MUNICIPIO DE ASSIS BRASIL
MUNICIPIO DE BRASILEIA
MUNICIPIO DE BUJARI

MUNICIPIO DE CAPIXABA

MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL
MUNICIPIO DE EPITACIOLANDIA
MUNICIPIO DE FEIJO

MUNICIPIO DE JORDAO

MUNICIPIO DE MANCIO LIMA
MUNICIPIO DE MANOEL URBANO
MUNICIPIO DE MARECHAL THAUMATURGO
MUNICIPIO DE PLACIDO DE CASTRO
MUNICIPIO DE PORTO ACRE
MUNICIPIO DE PORTO WALTER
MUNICIPIO DE RODRIGUES ALVES
MUNICIPIO DE RIO BRANCO
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DO PURUS
MUNICIPIO DE SENADOR GUIOMARD
MUNICIPIO DE SENA MADUREIRA
MUNICIPIO DE TARAUACA
MUNICIPIO DE XAPURI

Testemunhas:

1.

Nome / R.G.:

2.

Nome / R.G.:
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ANEXO 5

Escolha de area para a construcao de aterros sanitarios

CRITERIOS PARA SELEGAO DE GLEBAS PARA A IMPLANTAGAO DE ATERROS
SANITARIOS DE PEQUENO PORTE?

O primeiro passo do conjunto de procedimentos de projeto de um aterro sanitério, e
um dos mais importantes por suas conseqiéncias, refere-se a sele¢cdo da area mais
adequada dentre as potencialmente utilizaveis para esse fim existentes no municipio.

Pode-se afirmar que ndo existe, na natureza, um local absolutamente ideal para
implantacdo dessas instalagbes. Entretanto, quanto mais criteriosa for a escolha da
area em que sera executado o aterro, menor sera o risco de que ele se torne uma
fonte de problemas ambientais, e menor sera o custo de sua implantacdo e operacao.

A area mais adequada sera aquela, dentre as potencialmente utilizaveis para esse fim,
que atenda ao maior nimero dos critérios técnicos impostos por cada realidade
especifica:

a. distancia (maxima desejavel) em relagéo a regido mais populosa da cidade: tendo
em vista o custo do transporte dos RSU gerados (em maior quantidade na regido
mais populosa), essa distancia devera ser, sempre que possivel, inferior a 10 km.
Na hipotese de utilizagdo de um empreendimento compartilhado essa distancia
podera ser em torno de 30km.

b. distncia (minima desejavel) em relacdo a aglomerados populacionais
consideraveis: embora um aterro sanitario bem implantado e operado possa
funcionar adequadamente mesmo na vizinhanca imediata de areas densamente
povoadas, a possibilidade de ocorréncia de problemas operacionais conjunturais
(periodos longos de chuvas intensas e continuas, odores ocasionais,
descontinuidade administrativa, exigliidade excepcional de recursos técnicos e/ou
financeiros, geracdo excessiva de poeira nos trabalhos de terraplenagem, quebra
de maquinas e/ou de equipamentos operacionais, etc.) torna aconselhavel a
existéncia de uma distancia minima de seguranca da ordem de 2 km entre a gleba
do aterro e o limite da zona urbana, tanto no que se refere a sede municipal quanto
aos distritos e povoados;

c. inexisténcia de corpos d’agua (cérregos, rios, lagos, etc.) que se prestem ao
suprimento de pessoas e/ou animais domésticos, no entorno da gleba ou
imediatamente a jusante da mesma, em situagdes tais em que possa ocorrer o
carreamento acidental (pelo vento, pelas chuvas, etc.) de residuos do aterro para
0S mesmos;

d. inexisténcia de evidéncias de ocorréncia de lencol freatico (lengol d’agua) proximo
a superficie da gleba, na parcela a ser efetivamente ocupada pelo futuro aterro e
particularmente quando o solo sub-superficial for de natureza francamente porosa.
A distdncia minima entre a base projetada do futuro aterro (entendendo-se
também como base o fundo de vala), na situacdo mais desfavoravel, durante a
época de maior precipitacdo pluviométrica € mesmo no caso de solos
relativamente impermeaveis, ndo devera ser inferior a 3m. O 6rgdo ambiental

23 Adaptado do Termo de Referencia Técnico - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental —

Ministério das Cidades
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poder4, em situacdo excepcional, sobretudo devido a natureza dos residuos a
serem dispostos, autorizar a utilizacdo de area cujo nivel do lencol freatico esteja
na situacao mais desfavoravel a 1,5m de profundidade no minimo. Nos contextos
ambientais em que ndo exista nenhuma gleba utilizavel para essa finalidade e que
satisfaca a essa recomendacéo geral devera ser previsto 0 emprego de métodos e
materiais (inclusive mantas sintéticas adequadas, se for o caso) que assegurem a
preservacao da qualidade do freatico subjacente ao aterro;
existéncia de vias de acesso rodoviario até a entrada da gleba, em condicdes tais
gque possibilitam o franco acesso dos veiculos coletores de residuos a mesma com
carga plena, mesmo no auge da estagédo chuvosa,;
natureza, consisténcia e granulometria aparentemente adequadas das camadas
do subsolo proximas a superficie, observadas através de uma sondagem expedita
a trado, e/ou em cortes rodoviarios eventualmente existentes na propria gleba ou
em sua vizinhancga imediata, devendo ser dada preferéncia, sempre que possivel,
aos solos compactos relativamente impermeaveis (latossolos compactos ou
medianamente compactos, solos argilosos, argilo-arenosos, ou argilo-siltosos);
disponibilidade de reservas de material para recobrimento das massa de residuos,
de natureza adequada e em quantidade suficiente, de preferéncia na propria gleba
ou em sua proximidade imediata. Devera ser levado em conta o fato de que, ao
longo da vida util do aterro, volumes muito consideraveis de solos naturais
(preferencialmente argilo-arenosos, ou argilo-siltosos, coesivos e relativamente
impermedaveis) ou residuos Classe Il B (entulhos, finos de alguns minérios,
algumas escoérias industriais, etc.) serdo consumidos como material de
recobrimento; e de que o custo fixo relativo a escavagdo, ao carregamento e ao
transporte desses materiais (de relativamente alta densidade) para o aterro, desde
jazidas externas, em muitos casos inviabiliza financeiramente a operacao
adequada. Portanto, sempre que possivel, a maior parcela desse material devera
proceder da progressiva escavacao de macicos de solo na prépria gleba Da
mesma forma, devera constar do projeto, a delimitacdo, a forma de acumulacéo e
a configuracdo final da area onde sera depositado adequadamente o material
excedente oriundo da escavacdo de plataformas ou valas, de forma a se evitar
possiveis carreamento de solo e assoreamento de cursos d’agua, bem como
outros impactos nocivos ao meio ambiente.
extensao superficial e conformacdo topografica adequadas, tendo em vista a
necessidade de possibilitar a correta disposi¢cdo dos RSU destinados ao aterro ao
longo de um periodo de tempo minimo de 15 anos, de modo a compensar o
investimento a ser feito na aquisicdo da gleba, no projeto executivo e na
implantacao da infra-estrutura indispensavel para o adequado funcionamento do
mesmo aterro. Quanto mais longo for o periodo de utilizagdo efetiva de um aterro
sanitario, mais favoravel serd a relacdo entre seu custo de implantacdo e os
beneficios decorrentes de seu funcionamento. Portanto, deverd ser dada
preferéncia aquelas glebas que possuam maior capacidade volumétrica potencial
para a disposicao de residuos solidos urbanos. No caso de “aterro em valas”, a
declividade do terreno deveréa ser inferior a 15%. No caso de aterros concebidos
pelo “método da rampa”, a conformacéao topografica que se mostra ordinariamente
adequada é a gleba com o formato geral de um anfiteatro, particularmente se sua
base atender aos requisitos de qualidade de solo e profundidade do freatico; e se
as encostas de contorno permitirem, por sua declividade e constituicdo, a
progressiva escavacao de material para recobrimento. lgualmente tendem a ser
adequadas, para essa finalidade, glebas & meia encosta com aclive ndo muito
acentuado (no maximo até 20%), que possam ser progressivamente escavadas
sob a forma de plataformas escalonadas, de jusante para montante ("de baixo para
cima").
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i. custo de aquisicdo da gleba a ser utilizada para a implantagdo do aterro sanitario
propriamente dito (inclusive sistema de tratamento de liquidos percolados, vias
internas, edificacbes de apoio, area para enterramento de animais mortos e
residuos especiais, etc.) e das faixas de seguranca e protecdo em seu entorno
imediato. O custo de aquisicdo devera ser o menor possivel. O custo de aquisicdo
da gleba, na maioria dos casos, esta diretamente vinculado ao tipo de uso que seja
feito da mesma, quando da pesquisa de areas. Portanto, tendera a ser menor em
glebas sem uso definido, ou utilizadas como pastagem em carater ocasional;

j. inexisténcia de areas de preservacdo ambiental, ou de protecdo de mananciais
hidricos, ou de especial interesse paisagistico, ou que abriguem reliquias de
interesse histérico, no entorno imediato da gleba, em situagfes tais que as tornem
passiveis de serem — direta ou indiretamente — afetadas pelo funcionamento do
aterro.

DIRETRIZES GERAIS PARA PROJETO BASICO DE ATERRO SANITARIO DE
PEQUENO PORTE- ASPP

A massa especifica aparente dos residuos solidos urbanos dispostos em aterro
sanitario de pequeno porte devera ser no maximo de 0,40 tonelada por metro cubico.
Os ASPP podem ser concebidos para execucdo em valas ou trincheiras, mediante
escavacdo do solo; execucdo em encosta, aproveitando desniveis existentes ou
execugcdo em area quando nao for possivel a escavagéo no terreno, depositando os
residuos, em camadas, sobre o solo existente. Os componentes da unidade a ser
projetada deverdo abranger, no minimo, as seguintes:

Impermeabilizacdo da base - sistema de protecdo ambiental dos solos e aguas
subterrdneas com relagdo aos liquidos lixiviados, que devera ser composta por dupla
camada de impermeabilizacdo da base e taludes laterais do aterro: uma primeira
camada de argilo-mineral compactada com espessura minima de 50 cm e com
coeficiente de permeabilidade inferior a 10-6 cm/s, com uma segunda camada
sobreposta de material geossintético (Polietileno de Alta Densidade - PEAD) com
soldas a quente e uma camada adicional de 50 cm de solo selecionado para protecéo
mecénica da geomembrana. Excepcionalmente, a segunda camada da
impermeabilizacdo da base e dos taludes laterais, composta de material geossintético
(PEAD), podera ser suprimida desde que as caracteristicas naturais do solo e a
profundidade do lencol freatico atendam as premissas de prote¢cdo ambiental contidas
nas Normas Técnicas e resolu¢cdes do CONAMA.

Geracédo de liquidos lixiviados - com base no balanco hidrico da regido e com as
caracteristicas de infiltracdo dos solos e residuos, devera ser estimado, para cada més
do periodo de um ano, a geracao de liquidos lixiviados para cada uma das etapas do
projeto (operacdo e encerramento).

Drenagem de liquidos lixiviados - devera ser projetado o sistema de drenagem
horizontal, no fundo das células, que conduzira os liquidos lixiviados até a saida do
aterro, com base na Lei de Darcy e nas vazdes maximas estimadas. Este sistema
preferencialmente devera ser composto por tubos de drenagem envolvidos em
material drenante do tipo brita ou pedra-demao oriundos de rochas regionais. Para
este tipo de liquidos ndo é aconselhdvel o uso de material geotéxtil nos drenos, pois
h& a possibilidade de colmatag&o bioldgica.

Drenagem de gases - sistema projetado para conduzir os gases gerados no macico

do aterro, pela decomposi¢cdo anaerlObia da matéria organica, até a superficie do
aterro. Devera ser composto por tubos de drenagem com diametros superiores a 150
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mm envoltos por material drenante do tipo brita ou rachdo oriundos de rochas
regionais. Cada dreno devera ser dimensionado para atuar em um raio de no maximo
25 m e deverd ser executado interligando-se com o sistema de drenagem de liquidos a
partir da base do aterro e no seu ponto de contato com a atmosfera devera ser
projetado um queimador metdlico de gases. Para este tipo de sistema ndo é
aconselhavel o uso de material geotéxtil nos drenos, pois ha a possibilidade de
colmatacéo biologica.

Drenagem pluvial - sistema devera projetado para coletar e conduzir as aguas
pluviais até os sistemas naturais hidricos ou galerias pluviais. Devera ser composto
por canais escavados no solo, canaletas de concreto, tubulacdes de concreto ou PVC,
galerias, bueiros e dissipadores de energia. Podera ser utilizado o método racional
para o dimensionamento das unidades para a chuva de projeto de 10 anos de tempo
de retorno.

Acessos internos e externos - o sistema de acessos devera ser projetado para
permitir o fluxo de veiculos leves e pesados nas diversas frentes de servicos e em
qualquer condicdo meteoroldgica.

Operacdo de espalhamento e compactagdo dos residuos — prever o tipo de
equipamento e a sua forma de utilizagdo para alcancar a compactagdo maxima do
macigo de residuos para atingir ou superar a densidade de 0,40 toneladas por metro
cubico. Este tipo de aterro podera ser operado e compactado com equipamentos
agricolas ou sem algum equipamento, no entanto os elementos de projeto deverdo ser
compativeis com a técnica utilizada.

Cobertura diaria dos residuos — prever os quantitativos, origem e caracteristicas dos
materiais que serdo utilizados para a cobertura diaria dos residuos sélidos no aterro.
Para este tipo de servico poderdo ser utilizados solos locais e, preferencialmente, o
aproveitamento dos residuos de construgcdo e demolicdo (RCD) de classe A, de
acordo com a resolugdo CONAMA 307/02 e ainda, excedentes do composto oriundo
de unidades de compostagem municipal.

Terraplenagem — detalhar e quantificar as movimentac¢des de solos e rochas que iréo
compor os elementos do projeto, apresentando o balanco de massa entre corte e
aterro buscando minimizar os materiais de bota-fora.

Monitoramento ambiental — prever a localizagdo de pocos de monitoramento de
aguas subterraneas e pontos de coleta de amostras das aguas superficiais e liquidos
lixiviados.

Encerramento e impermeabilizacdo superficial — especificacbes da camada de
cobertura final do macigo do aterro, que devera ser composta por uma camada de solo
argiloso compactada de baixa permeabilidade.

Sistema de tratamento dos liquidos lixiviados — devera ser concebido
considerando 0s aspectos caracteristicos de lancamento, capacidade e tipos de
utilizacdo do corpo receptor, com indicagdo da vazd@o e caracteristicas do efluente
bruto quanto ao pH, Temperatura (°C), DQO (mgO2/L), DBO5 (mgO2/L), Fésforo total
(mg P/L), Nitrogénio Total (mg N/L), Nitrogénio amoniacal (mg N/L) e metais pesados
com os parametros de qualidade do lixiviado tratado no efluente da ETL. As pecas
graficas do sistema deverdo conter plantas, cortes, indicacdo das bases de apoio de
equipamentos, localizacdo de aberturas de passagens de tubulagdes, indicacbes nas
plantas a localizagdo dos cortes, dimensé&o geral das diversas unidades, coordenadas
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geograficas e tudo mais que houver no sentido de permitir a sua perfeita
compreensdo. No dimensionamento do projeto do sistema, deverdo ser observadas as
seguintes condicdes:
- a eficiéncia do sistema ficard condicionada a capacidade de depuracdo do

corpo receptor e baseando-se na legislacao para o lancamento de efluentes;

o perfil hidraulico da ETL e principalmente detalhes das interligacdes das

unidades;

tempo de detengdo hidraulica;

manutencao e operacao simplificados para o sistema.

Uso futuro da area — devera ser previsto 0 uso que a area tera apds o encerramento
das atividades, indicando usos compativeis com as limitagbes ambientais impostas
pelo tipo da atividade.

Infraestrutura — o projeto devera prever o cercamento, placas de identificagcdo, um
escritério administrativo com sala de reunibes, vestiarios (masculino e feminino),
cozinha, refeitorio, sanitarios (masculino e feminino), almoxarifado, laboratério,
estacionamento e guaritas para os vigilantes.

Vala séptica — devera ser elaborado o projeto de valas sépticas para receber os
residuos sélidos de servico de saude (RSS) gerados pelos municipios atendidos pelo
aterro sanitario de pequeno porte. A vala séptica devera possuir a base
impermeabilizada com argila compactada com permeabilidade inferior a 10-7 cm/s e
geomembrana sintética de PEAD (1,5 mm) com a previsdo de uma cobertura mével
para manter protegida das intempéries, sem comprometer as descargas dos veiculos.
Apo6s a finalizacdo das operagBes na vala, deverd ser prevista uma cobertura
superficial com solo argiloso e geomembrana sintética de PEAD(1,5 mm).

Equipamentos operacionais — identificar e descrever os equipamentos fundamentais
e necessarios para a perfeita operagéo da unidade.

No caso de aterros sanitarios de pequeno porte, a serem implantados em contextos
ambientais em que o balanco hidrico seja predominantemente negativo; e nos quais o
fredtico, em sua cota maxima, permaneca abaixo de 10m da base projetada do aterro,
estando naturalmente protegido por camadas do subsolo de baixa permeabilidade,
podera, ap0s prévia consulta formal, devidamente circunstanciada, ao érgao estadual
de controle e licenciamento ambiental, e com a concordancia explicita do mesmo, ser
eliminada a camada impermeabilizante, ou sua reducdo a expressao mais simples,
restrita ao papel de incrementar a eficiéncia do sistema de drenagem de percolados a
ser implantado sobre a base do aterro.
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PROJETO EXECUTIVO
Um projeto executivo completo do aterro sanitario compreende:

1- conjunto de desenhos técnicos, até o nivel de detalhamento executivo, de todos
os componentes fisicos do empreendimento, inclusive:

e vias internas (permanente e transitérias) de acesso a frente de operacdes
(plantas; perfil longitudinal médio; e perfis transversais, a cada 20m);

e sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais;

e sistema de impermeabilizacdo da base e de captacdo e escoamento dos
efluentes liquidos, quando for o caso;

e sistema de tratamento dos efluentes liquidos (inclusive detalhamento da rede
de lancamento dos efluentes tratados no corpo receptor), quando for 0 caso;

e sistema de captacao e tratamento dos gases;

e plantas (globais e parciais, fase a fase) do preenchimento do maci¢co ou da
vala;

e seccOes, longitudinais e transversais, do macico ou da vala;

e pocos de monitoramento da qualidade do lencol freatico;

e edificacbes necessarias (sede administrativa e de apoio ao pessoal técnico e
operacional e, se for o caso, galpdo para manutencdo primaria e guarda de
maquinas e veiculos, guarita etc);

¢ urbanizacéo, paisagismo / revegetacao e sinalizacao da gleba;

2. memorial descritivo completo, incluindo os planos de operacao (estratégia de
implantacdo e operacao, equipamentos e recursos humanos necessarios, fase a fase,
etc.) e de monitoramento ambiental do aterro sanitério;

3. O memorial técnico completo (memoria de célculo do macico ou das valas e dos
demais componentes do aterro, inclusive do balanco hidrico e dimensionamento do
sistema de tratamento de efluentes liquidos, quando houver; e do sistema de
drenagem e manejo de aguas pluviais);

4. As planilhas de especificagdo, quantificagcdo e orcamento dos materiais a serem
utilizados e dos servicos e obras a serem executados na implantacdo da primeira fase
do aterro sanitario de pequeno porte, bem como a estimativa de custos
operacionais da unidade, pelo menos, para o primeiro ano de funcionamento.

MATRIZES DE PONTUA(;AO
As areas previamente selecionadas para a implantacdo do aterro sanitario deverao ser

pontuadas e a melhor &rea qualificada seguindo o critério de maior pontuacéo devera
ser a escolhida. As matrizes abaixo (Quadro 1.1, 1.2 e 1.3) orientam esta escolha.
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Quadro 1.1.
Matriz p/selecao de glebas potencialmente utilizaveis para implantagio de aterro sanitario de pequeno porte
CONDICIONANTES PONTUACAO | gleban®1 | gleban®2 | gleban®3 | gleban®4 | gleban®5 | gleban®6 | gleban®7 | gleban®8
Localizagio
no territério do municipio 50
fora do municipio (1) 10
vida util do empreendimento *
superior a 20 anos 50
entre 15 e 20 anos 30
inferior a 15 anos 10
uso da terra
zona urbana 0
distrito industrial suburbano 10
agricultura 20
pastagens 30
sem uso definido 50
area naturalmente degradada 2] 65
area artificialmente degradada (3) g0
despejo de lixo [ bota-fora 100
custo presumivel de desapropriacgio
elevado 10
Medio 30
baixo 50
sem custo para o municipio 100
evidéncias de lengol freatico superficial
Existentes 10
Inexistentes 50

(1) Refere-se a glebas que, embora situadas no territdrio de municipios vizinhos, possam ser utilizadas para instalagdo do aterro sanitério (com autorizagdo formal do
Executivo e do Legislativo do Municipio em que se localiza a gleba)
(2) Vogorocas (naturais, ou indiretamente induzidas por agdo antrdpica), ete.

(3) Pela agio mineradora, ou durante a implantac3o de rodovias, ferrovias, barragens, etc.

populagéo urbana (habitantes)

até 2.000 habitantes 0.9 hectares

entre 2.001 e 5.000 habitantes 1,8 hectares
entre 5.001 e 10.000 habitantes 5.3 hectares
entra 10 N01 & 20 00N hahitantaz T 7 hartarac

[ entre 20.001 e 30.000 habitantes |

10,4 hectares
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Quadro 1.2. Matriz para selegdo de glebas potencialmente utilizaveis para implantagao de ASPP
CONDICIONANTES PONTUACAO | gleban®1 | gleban®2 | gleban®3 | gleban®4 | gleban®5 | gleban® 6 | gleban”7 | gleban®8
vias de acesso a gleba
pavimentacio asfaltica 100
pavimentacdo primaria (com possibilidade de 50
uso permanente)
ndo pavimentada 10
inexistente 0
conformacéo topografica
francamente favoravel 4} 100
razoavel i4) 50
desfavoravel (43 10
distancia em relagéo ao centro de massa da
coleta
menor gue 10 km 50
entre 10 e 15 km 10
maior gue 15 km 0
Infra-estrutura acessivel
reds de energia elétrica 30
abastecimento de agua i5) 50
inexistente 0
natureza aparente do subsolo
favoravel (B6) 50
desfavoravel (6) 10
disponibilidade aparente de material de
cobertura
na gleba, em volume suficiente (T 100
na gleba, em volume insuficients (7) 50
a menos de 5§ km 20
entre 5 km e 10 km 10
superiaor a 10 km / indisponivel 0

(4) Refere-se a capacidade volumétrica aparente e a maior ou menor facilidade para implantacdo do aterro e sua infra-estrutura essencial, inclusive vias de acesso intemnas a

frente de servigo

(5) A partir de rede adutora ou de captacio em manancial existente e acessivel no entorno
(6) Refere-se a maior ou menor facilidade para terraplenagem (desmonte, execucio de aterros, etc.) & & maior ou menor impermeabilidade natural

(7) Durante a vida util estimada do aterro.
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Quadro 1.3. Matriz para selegdo de glebas potencialmente utilizaveis para implantagao de ASPP
CONDICIONANTES PONTUACAOQ | gleban®1 | gleban®2 | gleban®3 | gleban®4 | gleban®5 | gleban®6 | gleban®7 | gleban®8
existéncia de nascentes na area de
influéncia do aterro
inexistents 100
existente(s), sem usc humano efou por animais 5D
domésticos (8)
existente(s), com use humano e/cu por animais 10
domésticos restrito {9)
existente(s), com use humano elou por animais 0
domésticos amplo (10}
cobertura vegetal natural, na gleba e
entorno
campo ralo, na gleba e no entorno 50
capoeira rala, na gleba e no entorno 30
capoeira grossa, na gleba e no entorno 10
mata densa, n a gleba e no entorno 0
existéncia de aglomerados populacionais
no entorno
inexistentes (num raio de 5 km) 100
existentes, entre 2 km e 5 km 50
existentes, entre 500 m e 2 km 10
existentes, a menos de 500 m 0
visibilidade da gleba (11)
gleba naturalmente protegida (12} 50
gleba parcialmente visivel 30
visdo ampla, de passagem (131 20
visdo ampla e permanente (14) 10

TOTAIS

A jusante, 2 menos de 2km

A partir de locais de uso publico

(&
]
(1
(1
(1
(1
(1

A jusante, a mais de 500m e em propriedades rurais esparsas
Manancial de abastecimento a aglomerados urbanos, a jusante

)

)

0)

1)

2} Por acidentes topograficos e/ou macigos arboreos densos e permanentes
3)

4)

A partir de rodovias, em trechos a montante da parcela a ser efetivamente utilizada
Apartir aglomerados urbanos situados a montante da parcela a ser efetivamente utilizada.
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ANEXO 6

COMPONENTES CUSTOSOS DA IMPLEMENTAGAO DE UM ATERRO SANITARIO

Sao componentes custosos da implementacdo de um aterro sanitério:
e Custos ou despesas relativas a area;
e Custos processuais;
e Custos de projeto;
e Custo de construcéo e implantagéo;
e Custos operacionais;
e Custo de encerramento;
e Custos no pés-encerramento, incluindo monitoramento de longo prazo.

Custos ou despesas relativas a area

Os custos ou despesas relacionadas com a area de implantagdo do aterro sanitario
devem cobrir todas as atividades relativas ao processo de escolha do local. As
despesas dependerdo das tecnologias utilizadas em cada etapa do processo. Sdo
elas:

e Levantamento da éarea;

e Investigagao do solo;

e Coleta de dados;

e Caracterizacao dos residuos;

e Avaliacdo do impacto ambiental;

e Avaliacdo dos impactos socioeconémicos.

Custos processuais
Os custos dos processuais fazem referéncia a documentacgéo legal necessaria que
possibilitard a implantacdo do aterro sanitario. A elaboracdo deste acervo implica em
custos que muitas vezes nao sdo computados no valor total a ser gasto, uma vez que
apenas a elaboracdo do EIA/RIMA implica na contratacdo de uma equipe
multidisciplinar para a producdo do documento e na sua respectiva discussado por meio
das audiéncias publicas. Sao gastos neste processo:

e Custas com taxas e emolumentos necessarios;

e Custo de elaboracéo do EIA/RIMA,;

e Custos das audiéncias.

Custos de projeto
A contratacdo de um projeto para a implantacdo de um aterro sanitario ndo é uma

atividade limitada ou que pode ser rebatida a outros aterros. Ao contrario, € uma
atividade que exige tanto do contratante quanto do contratado uma interlocucdo
constante, de forma a refinar o planejado, para que este possa atender as
expectativas da comunidade dentro da vida Util prevista. E necesséario que se conte
com um planejamento inicial. Ou seja, deve-se estabelecer previamente quais

tratamentos adicionais fardo parte do aterro sanitario (patio de compostagem, area de
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banho de saida, centrais de estocagem etc.). Somente apds este planejamento prévio
€ que se deve partir para o desenho de projeto. Embora o custo do trabalho do
projetista cumpra muitas vezes as tabelas emitidas pela respectiva associacdo de
classe, este deve compreender as seguintes atividades:

¢ Planejamento de aterro;
e Desenho e detalhamento dos componentes;

o Testes de compactacdo/impermeabilizacdo do solo, qualidade dos lixiviados
etc.;

e Célculos de custos de materiais e atividades da estrutura projetada;
¢ Planejamento das operacoes;

¢ A metodologia de construgdo, a metodologia operacional e da metodologia de
encerramento;

e Especificacdes de controle de qualidade da obra;

e Planejamento do encerramento e poés-encerramento (desenho e
detalhamentos).

Custo de construcdo e implantacdo
e Areas de compensac&o ambiental;
e Escavacdo, terraplenagem e preenchimento;
e Sistema de drenagem de lixiviados;
e Vias de acesso;
e Laboratoério;
e Equipamentos para coleta e tratamento dos gases;
e Custo de equipamentos para geracao de energia;
e Custo do equipamento de pesagem;
e Custo do servico;
e Instrumentagdo para as andlises ambientais.

Célula e custos do sistema de coleta de lixiviados
e Camada alterada/solo;

e Protecdo/camada argilosa, geomembrana ou geotéxtil para forracdo primaria e
secundaria;

e Material para drenagem;

e Tubulagéo de drenagem;
e Dispositivos de drenagem;
e Bombas.

Custos operacionais
e Manuseio e posicionamento de elementos internos;
e Cobertura diaria e cobertura intermediaria (material e posicionamento);
e Estradas temporarias e drenagens superficiais;
e Custos do pessoal de operacdo e manutencéo;
e Coleta e remocéo dos lixiviados;
e Coleta de gases;
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e Monitoramento ambiental,
¢ Manutencao de equipamentos.
Custos de material e colocacao de:
Camada superficial (solo local);
Camada de protecao;
Camada drenante (areia/brita);
Camada de barreiras (argila/geomembrana);
Camada de transic¢éao.

Custo de encerramento
e Sistema de cobertura;
¢ Paisagismo;
e Superficie do sistema de drenagem de aguas;
¢ Plantio de cobertura vegetal, incluindo a preparacéo de cama, fertilizantes etc.

Custos de pés-encerramento
e Manutencao geral da cobertura vegetal;
e Custos de pessoal para a manutencao da area;
e Amostragem e analise periédica dos parametros ambientais para controle.
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ANEXO 7

TECNOLOGIAS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Autoclaves

A esterilizacdo a vapor em autoclaves é o método mais comum de tratamento. Por
muitas décadas as autoclaves tém sido utilizadas no tratamento de residuos
infectantes e seu funcionamento é bem situado.

Vérios tipos de esterilizadores a vapor ou autoclaves estao disponiveis no mercado:
alimentagcéo por gravidade, auto-vacuo, pré-vacuo ou multi-vacuo, e autoclaves de
ciclo combinados. Ao contrario dos incineradores, as altas temperaturas transmitidas
aos residuos sédo suficientes para que ocorra a esterilizacdo, mas ndo séo capazes de
queima-los, o que provocaria a formagéo das dioxinas ou furanos.

Em geral, os parametros minimos de tempo e temperatura para o tratamento dos
residuos infectantes de 30 minutos sob aproximadamente 121 graus sdo suficientes
para uma desinfeccdo dos residuos com um alto nivel de seguranga biolégica. O
parametro mais adequado de temperatura para promover a desinfeccdo deve ser
determinado em funcdo da composi¢cdo real dos residuos, dos recipientes de
acondicionamento e do empilhamento destes recipientes na alimentacdo da autoclave.

Testes microbianos e a eficacia da inativagdo devem ser feitos periodicamente por
meio de indicadores microbiol6gicos (esporos resistentes ao calor) e indicadores de
mudanca de cor. Uma segregacao rigorosa é fundamental, pois garante a excluséo de
produtos quimicos perigosos que ndo devem ser levados ao tratamento nas
autoclaves. Os odores podem ser um grande problema quando as autoclaves séo
instaladas em locais fechados, porém uma boa ventilagdo ou a utilizacdo de
removedores de odores (desodorantes) enzimaticos pode minimizar estes efeitos
desagradaveis.

Para pequenas unidades de saulde, principalmente as instaladas em municipios
menores ou areas rurais, seria aconselhavel a utilizacdo de autoclaves de porte
reduzido. Essas centrais, no entanto, ainda estdo sendo desenvolvidas no ambito do
programa Global Environmental Facilities — GEF em conjunto com a Organizagéo
Mundial de Saude.

E importante ressaltar que as unidades de salde nZo devem utilizar a mesma
autoclave para a desinfeccdo ou esterilizacao de instrumentos médicos cirlrgicos para
o tratamento dos residuos infectantes. Autoclaves projetadas para tratar residuos sao
maiores e tém uma configuragdo horizontal que facilita o carregamento e a remogéao
de residuos. Os aparelhos desenvolvidos para a esterilizagdo de instrumentos
médicos cirdrgicos utilizam bandejas ou cestas de ago inoxidavel, enquanto a
autoclave para tratar residuos utiliza carrinhos ou outros recipientes abertos nos quais
0s sacos plasticos que contém os residuos sdo empilhados e preparados para o
tratamento. Apos o fechamento, um cortador ou moedor, de pés-tratamento, tritura os
residuos tratados, tornando-os irreconheciveis caso a redu¢éo do volume de residuos
tratados seja desejada.

Atualmente, uma segunda geracdo de autoclaves foi desenvolvida, baseada na
adequada transferéncia de calor interno para a massa de residuos. I1sso resulta em um
aquecimento mais uniforme que elimina as zonas frias e torna o0s residuos
irreconheciveis — o volume pode ser diminuido em até 90%. Ao contrario das
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autoclaves de primeira geracdo, estas foram testadas com sucesso para tratar
residuos patol6gicos que incluem animais e pecas anatémicas.

Microondas

A tecnologia semicontinua de microondas utiliza magnétons industriais que geram a
energia de microondas. A vantagem, em comparacdo as demais tecnologias
disponiveis, é a auséncia de liquidos gerados, além dos baixos custos operacionais.
Os residuos tratados no final desse processo, no entanto, apresentam umidade.

Pequenas unidades podem ser instaladas em hospitais e nas unidades de cuidados
com a saude.

Hidrdlise alcalina

Os residuos patologicos e quimiotergpicos podem, em geral, ser tratados utilizando a
tecnologia de hidrélise alcalina que combina a esterilizacdo a vapor com a digestédo do
tecido por meio da utilizagdo de hidréxido de sodio ou de potassio. Essas tecnologias
sdo concebidas para destruir pecas anatdmicas, 6rgaos, tecidos e cadaveres de
animais, pois quebram o material organico de base em aminoé&cidos, acucares,
gorduras e sais, resultando apenas em uma sobra de resquicios ésseos (calcio).

Em principio, a hidrélise alcalina pode destruir agentes quimioterdpicos ou citotoxicos
e aldeidos (formaldeidos e glutaraldeidos ) comumente utilizados em hospitais.

Calor seco

Embora existam no mercado tecnologias que utilizam o calor seco para tratar
residuos, o calor imido (autoclaves e microondas) ainda tem se mostrado mais eficaz
no tratamento dos RSS, pois a tecnologia de calor seco exige um tempo maior de
exposicdo a temperaturas mais elevadas para atender os niveis minimos de
desinfeccao dos residuos de servicos de saude.
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TABELA DIRETRIZ DE MODELAGEM DE CUSTO DE CONSORCIAMENTO

DESPESAS DE CUSTEIO

PATRIMONIO
DESPESAS COM INFRAESTRUTURA
ltens Quantidade Valor Unitério Valor Total
Sede
Mdveis, equipamentos e bens de
trabalho
Despesas indiretas com infraestrutura
(tarifa de &gua, luz, telefone etc.)
Outros
DESPESAS COM BENS DE CONSUMO
Itens Quantidade Valor Unitério Valor Total

Material de escritdrio

Material de limpeza

Outros

ORGAOS ADMINISTRATIVOS DO CONSORCIO PUBLICO

DESPESAS COM PESSOAL

ORGAOS DIRIGENTES

Orgaos Total de Componente

Natureza da

Presenga N
Remuneragao

Valor
Unitario

Valor
Total

Depende do numero de
municipios
consorciados

Assembléia
Geral

v Reunides Diarias
ordinarias: 4 vezes
por ano; e,

v Reunides
extraordinarias:
sempre

necessario.

que

2 (Presidente e Vice-
Presidente)

Presidéncia

4 Reunides Diarias
ordinarias: 4 vezes
por ano; e,

v Reunides
extraordinarias:
sempre

necessario.

que
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ORGAOS DE CONTROLE
Oraa Total de Natureza da Valor
rgaos Com te Presenga Remuneragao Unitario Valor Total
ponen ¢
Conselho Depende do nimero v/ Reunides Diarias
Fiscal de municipios jordinarias: 4 vezes
consorciados por ano; e,
v Reunides
extraordinarias:
sempre que
necessario
Conselho Depende do nimero v/ Reunides Jeton
Consultivo de municipios prdinarias: 1 vez por
consorciados  (deve frimestre; e,
haver, pelo menos, 1 v/ Reunides
representante de extraordinarias:
cada segmento [sempre que
publico, privado e necessario.
social envolvidos)
ORGAO EXECUTIVO
Oraa Total de Natureza do Carga = Valor Valor
930 | Component Cargo Horari Remuneragao | yjitario | Total
ponente - oraria
(regime: CLT)
v Salario (valor
Cargo de de mercado);
. : confianga v Remuneragao
Diretoria 2(D|ngtoreV|ce- (preenchido por 40h. indireta (vale-
iretor) .
profissional de transporte, vale-
nivel superior ) alimentacdo, FGTS,
INSS etc.)
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QUADRO TECNICO
Natureza do
Orgdo Total de Cargo Carga x Valor | Valor
Componente (regime: Horaria Remuneragao Unitario | Total
CLT)
Administrador
Advogado
Assistente
Social

Contador 1 (profissional de

Cartografo nivel superior
correspondente a N
Engenheiro | 4rea de atuagéo) Salério (valor de
Civil, Sanitarista mercado);
ou Ambiental Empregado 40h. Remuneragao indireta

Engenheiro publico (vale-transporte, vale-

Florestal alimentacéo, FGTS,

INSS efc.)

Gedgrafo
Técnico em
Informatica

Técnico 1 (profissional de

Administrativo

Auxiliar de
Servigos Gerais

nivel médio
correspondente a
area de atuagéo)
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DESPESAS DE CAPITAL
COMPONENTE DA GESTAO: PRESTAGAO
Quantidade de
Atividades Material/Equipamentos Valor Unitario Valor Total
Empregados

Instalacdo e operagdo associada de aterros
sanitarios de grande porte com unidade de
tratamento.

Instalacdo e operagdo associada de aterros
sanitarios de médio porte.

Instalagdo e operagdo associada de aterros
sanitarios de pequeno porte.

Gerenciamento das centrais/polos
intermediarios de recebimento, estocagem e
comercializagao de residuos sélidos.

Gerenciamento das centrais/polos regionais de
recebimento, estocagem e comercializagio de
residuos solidos.

Transporte das centrais/polos municipais de
recebimento, estocagem e comercializagio de
residuos solidos até centrais/polos
intermediarios de recebimento, estocagem e
comercializagao.

Transporte das centrais/polos intermediarios de
recebimento, estocagem e comercializagio de
residuos solidos até centrais/polos regionais de
recebimento, estocagem e comercializagéo.

Atividades de educacdo ambiental

Publicidade com a disseminagao das atividades
de coleta regular, especial e seletiva

Acoes de apoio a organizagdo de catadores

Outras atividades correlatas do gerenciamento
de residuos sélidos
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ANEXO 9

PRODUTOS ELABORADOS NO AMBITO DO CONTRATO

Produtos

P1 Plano de Trabalho;

P2 Conteudo técnico para confeccdo do material de apoio para divulgacdo e/ou
mobilizagéo;

P3 Relatério de Validacdo do diagnéstico e proposta inicial de regionalizacao;

P4 Relatério de consolidacdo das informacgdes de caracterizacdo sdcio-econdmica
e ambiental dos municipios e regionais;

P5 Relatério da andlise de fatores que influenciam o prognédstico, analise da
evolugéo da geracgéo de RS e das potencialidades econdmicas;

P6 Relatério das proposicdes para acbes de curto, médio e longo prazo e
hierarquizagéo de demandas;

P7 Relatodrio da analise de resultados das oficinas para consolidagédo do PEGIRS;
P8 Versao Final do Estudo de Regionalizacéo;
P9 Versao final do PEGIRS e Proposta da Lei Estadual Atualizada,;

P10 Relatério Consolidado das oficinas de capacitagdo e dos modelos de
instrumentos juridicos para contratacdo de, pelo menos, um consorcio publico.

Cartilhas

A publicagédo da série “Gestao Integrada de Residuos Sélidos no Estado do Acre” é
composta por cinco os volumes:

. “Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos” —
descreve o conceito de gestdo integrada na perspectiva da sustentabilidade dos
servigos e suas implicagBes na saude publica, no meio ambiente e em seu contexto
social.

ll. “Rotinas Operacionais — Servi¢cos de Limpeza Urbana e de Manejo dos
Residuos Sélidos” - apresenta 0s processos operacionais que deverao orientar o0s
municipios na implementac¢do de melhorias nos servigos.

lll. “Rotinas Operacionais — Tratamento e Disposicdo Final de Residuos
Solidos” - descreve as possibilidades para tratamento dos residuos sélidos e as
formas mais adequadas para disposicdo final em municipios com baixa densidade
populacional.

IV. “Gestdao Associada dos Servigcos Publicos de Residuos Sdélidos” -
apresenta as formas diversas de cooperacéo federativa, especialmente a contratacéo
de consorcios publicos, para implementar a gestdo dos servigos de residuos solidos
em ambito regional.

V. “Guia Pratico de Compostagem” — descreve os procedimentos que devem
ser adotados para possibilitar a compostagem da fracédo organica dos residuos sélidos
urbanos.
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Manuais

1. “Residuos Solidos nos assentamentos, comunidades ribeirinhas e areas
indigenas” — Guia para a gestdo e o manejo de residuos sélidos.

2. “Perspectivas da Regulagao dos Residuos Sélidos” - Guia para a
regulacéo dos servicos.

Realizagdo de Oficinas

Acrelandia, Bujari,

Capixaba, Placido de Museu da
Baixo Acre Castro, Porto Acre, Rio _ 16 a Borra(_:ha,
1 e Purus Branco, Senador Rio Branco 18/06/2010 Avenida
Guiomard, Manoel Ceara, 1441
Urbano, Santa Rosa do Centro
Purus e Sena Madureira
Camara dos
. . - Vereadores
Assis Brasil, Brasiléia, A 22 a ’
2 Alto Acre Epitaciolandia e Xapuri Epitaciolandia 24/06/2010 A\S Santos
umont
Centro
Cruzeiro do Sul, Mancio
Jurua e Lima, Marechal _ Escola_ Braz
3 Tarauaca Thaumatur_go, Porto Cruzeiro do 29/06 a | de Agwar Av.
Envira Walter, Rodrigues Alves Sul 01/07/2010 | Rui Barbosa
Feijo, Jorddo e Centro

Tarauaca
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